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คำนำ 

 กรณีเกิดการกระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่ราชการของขาราชการ
ในสังกัดกรมที่ดิน แมบางกรณีจะเปนความบกพรองโดยพฤติการณของเจาหนาที่
เพียงเล็กนอย แตเน่ืองจากมูลคาของที่ดินและสิ่งปลูกสรางบนที่ดินน้ัน มีราคาสูง
และมีมูลคาเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ือง จึงทำใหเกิดความเสียหายคิดเปนจำนวนเงิน   
ที่สูงมาก กอใหเกิดความเสียหายแกทางราชการในงบประมาณของแผนดิน และมี
ผลกระทบตอตัวเจาหนาที่ผูตองรับผิดเอง ทั้งบ่ันทอนขวัญและกำลังใจ ในการ
ปฏิบัติหนาที่ของขาราชการผูน้ัน นอกจากน้ัน ยังกอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนผูมีสวนไดเสียโดยตรงในทางทรัพยสิน และสงผลตอประชาชน
โดยทั่วไปในความเช่ือมั่นในการปฏิบัติหนาที่ราชการของพนักงานเจาหนาที่
สังกัดกรมที่ดิน 

 ดังน้ัน เพ่ือเปนการรักษาประโยชนของทางราชการ และเปนแนวทาง
ในการปฏิบัติงานของขาราชการสังกัดกรมที่ดิน รวมทั้งปองปรามมิใหเกิดการ
กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวมาขางตน อีกทั้งเปนการคุมครองสิทธิใน
อสังหาริมทรัพยของประชาชนโดยทั่วไปมิใหถูกละเมิดจากการปฏิบัติหนาที่ราชการ 
กรมที่ดินจึงไดศึกษาจากผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่
สังกัดกรมที่ดินซึ่งถึงที่สุดแลว และไดดำเนินการออกคำสั่งใหเจาหนาที่ผูตอง  
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน เพ่ือวิเคราะหสาเหตุพฤติการณที่ถือไดวาเปนการ
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง รวมทั้งขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ใน
กรณีตาง ๆ โดยหวังเปนอยางย่ิงวาหนังสือ “แนวทางการปฏิบัติราชการดาน
ที่ดิน สรุปจากผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่สังกัด    
กรมที่ดิน (รูไวไมละเมิด)” จะอำนวยความสะดวกในการศึกษา คนควา และ
อางอิง ในการปฏิบัติงานของพนักงานเจาหนาที่กรมที่ดินหรือผูสนใจทั่วไป  

 องคความรูเรื่อง “แนวทางการปฏิบัติราชการดานที่ดิน สรุปจากผลการ
พิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่สังกัดกรมที่ดิน (รูไวไมละเมิด)”
เปนองคความรูที่ไดรับการคัดเลือกจาก คณะกรรมการจัดการความรูของ 
กรมที่ดิน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564” 
 

                   สำนักกฎหมาย  
                  กองฝกอบรม 
           กรมที่ดิน กระทรวงมหาดไทย 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ตรวจสอบถูกตองจนพนหนาที่ยอมไมมีความรับผดิ 
 

มูลกรณี  

 หนวยตรวจสอบภายในไดรายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติงานดาน
การเงิน การบัญชี และการจัดเก็บคาธรรมเนียมภาษีอากรของสำนักงานที่ดิน
กรุงเทพมหานคร สาขาแหงหน่ึง พบวามีการทุจริตเก่ียวกับเงินของทางราชการ
เปนเงินทั้งสิ้น 2,000,000 บาท โดยในสวนการดำเนินการความรับผิดทางละเมิด 
กรมที่ดินไดมีคำสั่งแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
ในกรณีดังกลาว 

 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีปรากฏขอเท็จจริงวา นางสาว ก. เจาพนักงานการเงินและบัญชี
ชำนาญงาน ไดกระทำทุจริต โดยนำเงินคาธรรมเนียมภาษีอากรของสำนักงาน
ที ่ด ิน ก ร ุง เท พ ม ห าน ค ร  ส าข าด ังก ล า ว  ที ่จ ัด เก ็บ ใน ระห ว า ง ว ัน ที ่  
25 – 26 พฤศจิกายน 2552 ซึ่งจะตองนำสงคลังโดยผานธนาคาร จำนวน 
2,000,000 บาท ไปใชเพื ่อประโยชนสวนตัว เปนเหตุใหกรมที ่ดินไดรับ 
ความเสียหายเปนเงิน จำนวน 2,000,000 บาท ซึ่งพิจารณาการกระทำและ
ความรับผิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 1. เจาหนาที่ผูทุจริต 
     นางสาว ก. ปฏิบัติหนาที่หัวหนางานการเงินและบัญชีมี หนาที่เปน
กรรมการในคณะกรรมการนำเงินสงคลัง มีหนาที่รวมกันนำเงินสดหรือเช็คไป
ฝากหรือสง ณ ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) หรือการนำเงินเขาบัญชี 
เงินฝาก บริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จำกัด (KGS) กับมีหนาที่รับผิดชอบในการ 
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ตรวจสอบและดำเนินการนำสงเงินรายไดแผนดินที่จัดเก็บตามกำหนดการเก็บ
รักษาเงินรายไดแผนดิน พรอมทั้งรายงานผลการนำสงใหเจาพนักงานที่ดินทราบ
ทุกครั้ง จัดทำรายงานเงินคงเหลือประจำวัน เพ่ือเสนอคณะกรรมการเก็บรักษา
เงินทราบเปนประจำวันทุกวัน และจัดทำรายงานการนำสงหรือนำฝากเงิน
รายไดแผนดิน ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่  24 พฤศจิกายน 2552 
สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดังกลาว มียอดเงินที่นางสาว ก. จะตอง
นำสงในวันที่ 25 พฤศจิกายน 2552 เปนเงินจำนวน 2,705,494 บาท 
แยกเปนเงินสด จำนวน 2,181,255 บาท และเช็ค จำนวน 524,239 บาท 
แตปรากฏวา นางสาว ก. กลับนำเงินสงคลังเพียง 1,705,494 บาท โดยไดนำเช็ค
จำนวน 2 ฉบับ ของวันที่  25 พฤศจิกายน 2552 รวมเปนเงินจำนวน 
1,000,000 บาท มารวมไวดวย ทำใหเงินนำสงของวันที่ 25 พฤศจิกายน 
2552 ขาดบัญชี 1,000,000 บาท โดยในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552  
มียอดเงินที่ตองนำสงเปนเงิน จำนวน 11,727,253 บาท เมื่อรวมกับยอดเงิน
ที่คางนำสงไว จำนวน 1,000,000 บาท จึงมียอดที่จะตองนำสงในวันที่ 25 
พ ฤศจ ิก ายน  2 5 5 2  เปน เงิน  12 ,727 ,253 บาท แต ใน วันที่  25 
พฤศจิกายน 2552 มีเงินนำสงเพียง 10,727,253 บาท ทำใหมียอดเงินที่คาง
นำสง จำนวน 2,000,000 บาท โดยนางสาว ก. ไดทำการปลอมแปลงใบรับสง
ทรัพยสิน ดวยการเติมเลข 2 ในหลักลาน ภายหลังจากที่ไดนำสงเงินสดเพียง 
181,255 บาท ซึ่งในการนำสงเงินดังกลาวปรากฏลายมือช่ือของนางสาว ก. 
ในฐานะกรรมการนำเงินสงคลังเปนผูสงมอบตนทางเพียงผูเดียว พฤติการณ 
ถือไดวา นางสาว ก. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนอันมิควร
ไดโดยชอบดวยกฎหมาย เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับ
ความเสียหาย จึงให นางสาว ก. รับผิดเต็มจำนวนพรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
7.5 ตอป นับแตวันที่ 25 พฤศจิกายน 2552 เปนตนไป จนกวาจะชำระเสร็จ  
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 2. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ 
     2.1 นาง ข. หัวหนาฝายอำนวยการเปนผูบังคับบัญชาของนางสาว ก. 
ตองตรวจสอบความถูกตองของยอดเงินที่จะตองนำสงในใบนำสงใหตรงกับ
จำนวนเงินในใบนำฝากเงิน (Pay–in Slip) หากนาง ข. ตรวจสอบก็จะพบวา 
ในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552 ไดมีการนำสงเงินจำนวน 10,727,253 บาท 
ทั้งที่ตองนำสง จำนวน 12,727,253 บาท จึงมียอดเงินที่คางนำสงจำนวน 
2,000,000 บาท ซึ่งไมตรงกับจำนวนเงินที่นำสงจริงทำใหมียอดรอจัดเก็บนำสง
สะสมขาดบัญชีไป จำนวน 2,000,000 บาท การที่  นาง ข. ไมไดใชความ
ระมัดระวังในการตรวจสอบอยางรอบคอบ จึงเปนชองทางให นางสาว ก. กระทำ
การทุจริตเงินของกรมที่ดินไปไดโดยงาย หากนาง ข. ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายตามระเบียบของทางราชการอยางเครงครัด ก็จะสามารถปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริตขึ้นได พฤติการณถือไดวา นาง ข. กระทำโดยประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง จึงใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 20 ของความ
เสียหายจำนวน 2,000,000 บาท คิดเปนเงินจำนวน 400,000 บาท  
      2.2 คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน จำนวน 5 ราย มีหนาที่ถือกุญแจ
ตูนิรภัยไวคนละดอก ตองรวมกันรับผิดชอบในการเก็บรักษาเงินทุกประเภทของ
สำนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดังกลาว และรวมกันตรวจสอบหลักฐาน
ที่มาของเงินแตละประเภทวาถูกตองหรือไม เมื่อถูกตองจึงนับเงินกอนนำเขา
และออกจากตูนิรภัยทุกครั้งเปนประจำทุกวันวาถูกตองครบถวนตามบัญชี
หรือไม เมื่อปดหรือเปดตูนิรภัยแลวใหตรวจสอบความเรียบรอยของตูนิรภัย 
ทุกครั้งวาปดกุญแจเรียบรอยหรือไม และมีหนาที่ตามขอ 89 ของระเบียบการเบิก
จายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2551 กำหนดให
คณะกรรมการเก็บรักษาเงินรวมกันตรวจสอบตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงินกับ
รายงานเงินคงเหลือประจำวัน เมื่อปรากฏวาถูกตองแลวใหเจาหนาที่การเงินนำเงิน
และเอกสารแทนตัวเงินเก็บรักษาในตูนิรภัยและใหกรรมการเก็บรักษาเงินทุกคน 
 

/ลงลายมือ... 
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ลงลายมือช่ือในรายงานเงินคงเหลือประจำวันไวเปนหลักฐาน ขอเท็จจริงปรากฏวา 
เมื่อสิ้นเวลารับจายเงินประจำวันของวันที่ 24 และ 25 พฤศจิกายน 2552 
นางสาว ก. จะนำรายงานเงินคงเหลือประจำวันสงคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน
เพ่ือตรวจสอบรายงานเงินคงเหลือประจำวันใหคณะกรรมการเก็บรักษาเงินได
รวมกันตรวจสอบตัวเงินและเอกสารแทนตัวเงินกับรายงานเงินคงเหลือ
ประจำวัน ปรากฏวามีจำนวนเงินครบถวนถูกตองตามรายงานเงินคงเหลือ
ประจำวัน คณะกรรมการเก็บรักษาเงินจึงไดลงลายมือช่ือในรายงานเงินคงเหลือ
ประจำวันไวเปนหลักฐาน และปรากฏขอเท็จจริงวา เงินจำนวน 2,000,000 บาท 
ไดหายไปในขั้นตอนการนำเงินสงคลัง ดังน้ัน คณะกรรมการเก็บรักษาเงินได
ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนไปตามระเบียบและคำสั่งของทาง
ราชการแลว จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ 
      2.3 คณะกรรมการนำเงินสงคลัง ไดแก นางสาว ค. และนาย ง. 
และนางสาว ก. (เจาหนาที่ผูทุจริต) มีหนาที่ตองรวมกันนำเงินสดหรือเช็คไปฝาก
หรือสง ณ ธนาคาร หรือการนำเงินเขาบัญชีเงินฝาก และมีหนาที่ตามขอ 97 
ของระเบียบการเบิกจายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนำเงินสงคลัง 
พ.ศ. 2551 กำหนดใหเงินทั้งปวงที่อยูในความรับผิดของสวนราชการ ใหนำสง
หรือนำฝากคลังภายในกำหนดเวลา ดังน้ัน คณะกรรมการนำเงินสงคลังตอง
รวมกันในการควบคุมและตรวจสอบความถูกตองของจำนวนเงินที่ตองนำสง
กับเอกสารตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการนำสงเงิน ปรากฏวา นางสาว ก. (เจาหนาที่ 
ผูทุจริต) เปนผูลงลายมือช่ือนำสงเงิน จำนวน 181,255 บาท ตามใบรับสง
ทรัพยสิน และไดทำการแกไขยอดเงินนำสงเปนเงิน 2 ,181,255 บาท  
ในภายหลัง โดยที่กรรมการอีก 2 ราย ซึ่งมีหนาที่ตองรวมกันตรวจสอบจำนวนเงิน
ที่ตองนำเงินสงคลังรวมกับนางสาว ก. แตมิไดปฏิบัติหนาที่ดังกลาว ซึ่งหากกรรมการ
ทั้ง 2 ราย ดังกลาว ไดปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนไปตามระเบียบ
ของทางราชการ ก็จะสามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตขึ้นได พฤติการณถือไดวา 
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คณะกรรมการนำเงินสงคลังปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหายเปนเงินจำนวน 2,000,000 บาท  
จึงใหคณะกรรมการนำเงินสงคลังรับผิดในอัตรารอยละ 60 ของความเสียหาย
จำนวน 2,000,000 บาท คิดเปนเงินจำนวน 1,200,000 บาท โดยให
รับผิดคนละสวนเทา ๆ กัน คิดเปนเงินคนละ 400 ,000 บาท (สำหรับ 
ความรับผิดของนางสาว ก. (เจาหนาที่ผูทุจริต) ไดใหรับผิดเต็มจำนวนแลว) 
      2.4) นาง จ. เจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดังกลาว  
มีหนาที่ควบคุมดูแล บังคับบัญชาการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาให
ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ระเบียบและคำสั่งของทางราชการ โดยเฉพาะดาน
การเงินและบัญชีจะตองควบคุมดูแลเก่ียวกับการจัดเก็บ นำฝาก และนำสงเงิน
คาธรรมเนียมภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย คาอากรแสตมป การเบิกจายเงิน
งบประมาณหมวดตาง ๆ การจัดเก็บ นำฝาก และเบิกจายเงินนอกงบประมาณ 
จัดทำบัญชีและทะเบียนคุมตาง ๆ ตามระบบบัญชีของกระทรวงการคลังและ
ระเบียบของกรมที่ดิน ขอเท็จจริงปรากฏวา นางสาว ก. จะตองรายงานตอนาง จ. 
วาวันดังกลาวมีเงินที่จะตองนำสงคลังเปนจำนวนเทาใด ซึ่งนาง จ. มีหนาที่
ควบคุม ดูแล และตรวจสอบความถูกตองของยอดเงินที่จะตองนำสงในใบนำสง
ใหตรงกับจำนวนเงินในใบนำฝากเงิน (Pay – in Slip) แตนาง จ. ไมไดตรวจสอบ
ความถูกตองของจำนวนเงินที่นำสงตามใบรับเงินของธนาคารกรุงไทย จำกัด 
(มหาชน) วันที่  25 พฤศจิกายน 2552 กับใบรับสงทรัพยสิน วันที่  25 
พฤศจิกายน 2552 ของบริษัท กรุงไทยธุรกิจบริการ จำกัด (KGS) วาถูกตอง
ตรงกันหรือไม หากเจาพนักงานที่ดินกรุงเทพมหานคร สาขาดังกลาว ตรวจสอบ   
ก็จะพบวามีการแกไขตัวเลขจำนวนที่ตองนำสงคลังจาก 181,255 บาท เปน 
2,181,255 บาท และไดมีการนำสงจริง จำนวน 1,705,494 บาท ทั้งที่ตอง
นำสงจำนวน 2,705,494 บาท และในวันที่ 26 พฤศจิกายน 2552 ไดมีการ
นำสงเงินจำนวน 10,727,253 บาท ทั้งที่ตองนำสงจำนวน 11,727,253 บาท  
 

/จึงมียอดเงิน... 
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จึงมียอดเงินที่คางนำสงรวม จำนวน 2,000,000 บาท ซึ่งไมตรงกับจำนวนเงิน
ที่นำสงจริง ทำใหมียอดรอจัดเก็บนำสงสะสมขาดบัญชีไป จำนวน 2,000,000 บาท   
การที่นาง จ. ไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบอยางรอบคอบ จึงเปน
ชองทางใหนางสาว ก. กระทำทุจริตไดโดยงาย หากนาง จ. ปฏิบัติตาม
หนาที ่ที ่ไดรับมอบหมายเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการอยาง
เครงครัด ก็จะสามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตขึ้นได พฤติการณถือไดวานาง จ. 
กระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความ
เสียหาย จึงใหนาง จ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 20      
ของความเสียหายจำนวน 2,000,000 บาท คิดเปนเงินจำนวน 400,000 บาท  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง  

 ไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารตามอำนาจหนาที่ของ
ตนอยางรอบคอบ จึงเปนชองทางใหมีการกระทำการทุจริต 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที ่

 ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพื่อใหเปนไปตามระเบียบของ
ทางราชการอยางเครงครัดก็จะสามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตขึ้นได 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ซอมแซมตอเติมทาวนเฮาสที่รงัวัดผดิแปลง 
 

มูลกรณ ี 

 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินแพคดี ในคดีระหวางนาง ก. 
ผูฟองคดี ไดย่ืนฟองกรมที่ดิน เปนผูถูกฟองคดี โดยใหกรมที่ดินชดใชคาเสียหาย
และดอกเบ้ียแกนาง ก. เน่ืองจากเจาหนาที่ดำเนินการรังวัดสอบเขตที่ ดิน 
ผิดแปลง เปนเหตุใหนาง ก. เสียหาย 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด  
 
 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่ 14 มกราคม 2546 นาง ก. 
โดยนาย ข. ผูรับมอบอำนาจ ไดย่ืนคำขอรังวัดสอบเขตโฉนดที่ดินแปลงที่ 1  
ตอสำนักงานที่ดินแหงหน่ึง ปรากฏวาไดมีการรังวัดสอบเขตที่ดินผิดแปลงโดย
รังวัดสอบเขตบนโฉนดที่ดินแปลงที่ 2 จึงเปนเหตุใหนาง ก. เช่ือวาที่ดินแปลง
ดังกลาวเปนที่ดินของตน จึงทำการซอมแซมและตอเติมทาวนเฮาส จนกระทั่ง
เดือนกุมภาพันธ 2552 นาง ก. จึงทราบวาที่ดินโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 มีบุคคล
อ่ืนเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ นาง ก. จึงฟองกรมที่ดินตอศาลปกครองกลาง และคดี
ถึงที่สุดโดยศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินชำระคาสินไหม
ทดแทนใหแกนาง ก. ผูฟองคดี เปนเงิน 240,000 บาท พรอมดอกเบ้ียใน
อัตรารอยละ 7.5 ตอป โดยขอเท็จจริงตามฟองฟงเปนยุติวา เจาหนาที่ของ 
กรมที่ดินกระทำโดยประมาทเลินเลอในการรังวัดสอบเขตตามคำขอของผูฟองคดี 
ผลของการกระทำดังกลาวทำให ผูฟองคดีเช่ือโดยสุจริตในความถูกตองของตำแหนง
ที่ดินพิพาทจากการรังวัดสอบเขตของเจาหนาที่ของผูถูกฟองคดีวา ที่ดินตามโฉนดที่ดิน 
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แปลงที่ 1 ต้ังอยูในบริเวณที่เจาหนาที่ไดรังวัดสอบเขตไว จึงทำการซอมแซม
และตอเติมทาวนเฮาสในที่ดินโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 ของบุคคลอ่ืน ความเสียหาย
จึงเปนผลโดยตรงจากการกระทำในการรังวัดสอบเขตของ นาย ค. เจาหนาที่
ของกรมที่ ดิน และกรมที่ ดินไดนำตนเงินจำนวน 240,000 บาท พรอม
ดอกเบ้ียจำนวน 162,000 บาท รวมเปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 402,000 บาท ไป
ชำระหน้ีตามคำพิพากษา เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย เมื่อคำนึงถึง
ระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงให
เจาหนาที่ผูกระทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงินจำนวน 
240,000 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของตนเงินดังกลาว 
นับแตวันถัดจากวันที่ 28 กันยายน 2552 เปนตนไป จนถึงวันที่ศาลปกครองกลาง
มีคำพิพากษา (วันที่ 18 มกราคม 2555) เปนเงินจำนวน 281,523.29 บาท 
 ประเด็นการกระทำและความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ นาย ค.
ชางรังวัด 4 มีหนาที่เก่ียวกับการรังวัดที่ดินทุกประเภท อาทิ การรังวัดสอบเขตที่ดิน 
ไดรับมอบหมายใหเปนผูรังวัดที่ดินของนาง ก. โดยนาย ค. ไดดำเนินการรังวัด
แลวรายงานวา ที่ ดินแปลงน้ีเปนรูปแผนที่ รังวัดใหม เมื่อป  พ.ศ. 2537  
ไมพบรายการรังวัดเดิม ไดนำรูปแผนที่หลังโฉนดที่ดินไปประกอบการรังวัด 
ตรวจสอบรอบแปลงแลวหลักเขตเกาหายไป 4 หลักเขต โดยปกหลักเขตใหม
แทนตามที่ผูขอนำช้ี ทำการรังวัดใหมไดเน้ือที่เทาเดิม 32 ตารางวา ยังไม
สามารถหาหลักฐานครอบรูปลงในรูปแผนที่ เดิมได สอบสวนแลวไมมีการ
สมยอมแนวเขตกันแตอยางใด ไดตรวจสอบระวางที่ดินดังกลาว พบวามีรูป
แปลงที่ดินในระวางเรียบรอยแลว และไมทับที่ดินแปลงขางเคียงแตอยางใด 
แมวานาย ข. ซึ่งไดรับมอบอำนาจจากนาง ก. ใหเปนผูนำช้ีที่ดินในวันดังกลาว 
ไดนำช้ีที่ดินแปลงที่ 2 ซึ่งที่ดินแปลงดังกลาวติดกับที่ดินเลขที่ 66 เลขที่ 194 
และ 39 แตที่ดินแปลงที่ 1 ของนาง ก. ติดกับที่ดินเลขที่ 16 เลขที่ 8 เลขที่ 14 
และเลขที่ 151 ซึ่งนาย ค. ในฐานะชางรังวัด ควรจะทราบไดเมื่อตรวจสอบกับ 
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ระวางแผนที่กับสถานที่จริงที่ไดไปทำการรังวัด การที่นาย ค. ไดปกหลักเขต 4 
หลักใหมในแตละจุดควรจะตองติดกับที่ดินเลขที่ 16 เลขที่ 8 เลขที่ 14 และ
เลขที่ 151 แตที่ดินแปลงที่นาย ค. ไดทำการรังวัดสอบเขตและปกหลักเขตน้ัน 
ไมใชที่ดินโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 ของนาง ก. แตเปนที่ดินแปลงที่ 2 ของบุคคลอ่ืน
ซึ่งมีแนวเขตที่ดินติดกับที่ดินเลขที่ 66 เลขที่ 194 และ 39 ดังน้ัน การที่ 
นาย ค. ไดรังวัดสอบเขตและปกหลักเขตผิดพลาดดังกลาว เปนเพราะนาย ค. 
หาไดใชความระมัดระวังดังเชนชางรังวัดที่มีวิชาชีพแตอยางใดไม พฤติการณ  
ถือไดวานาย ค. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุ
ใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหนาย ค. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็ม
จำนวนความเสียหายเปนเงินจำนวน 281,523.29 บาท  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ชางรังวัดซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบตามภารกิจหลักเก่ียวกับการพิจารณา
และดำเนินการรังวัด การพิสูจนสอบสวน ตรวจสอบตำแหนงที่ดินจากระวาง
แผนที่ ฯลฯ ไมใชความระมัดระวังและรอบคอบในการรังวัดสอบเขตที่ดิน 
ใหเปนไปตามวิชาชีพชางรังวัด ทำใหมีการรังวัดสอบเขตผิดแปลงและปก 
หลักเขตผิดพลาดจนเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกประชาชนและทางราชการ 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบดวยความละเอียดรอบคอบ และใชความ
ระมัดระวังในการตรวจสอบตำแหนงของที่ ดินใหชัดเจนตามหลักวิชาชีพ 
ชางรังวัดและตามระเบียบของทางราชการที่เกี่ยวของ 
 
 
 
 
 
 





11๑๐ 
 

“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ใชแบบพมิพของทางราชการทำปลอม น.ส. 3 ก. ทั้งฉบับ 
 

มูลกรณ ี

 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแก นาง ก. กรณี นาง ก. ไดรับซื้อฝากที่ดินตามหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) เลขที่ xxx๑ จากนาย ข. และทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม รับซื้อ
ฝากที่ดินแปลงดังกลาว ณ สำนักงานที่ดินอำเภอแหงหน่ึง โดยนาย ค. เจาหนาที่
บริหารงานที่ดินอำเภอ (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗) หัวหนาสำนักงานที่ดิน
อำเภอดังกลาว เปนผูดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมรับซื้อฝากที่ดิน 
ตอมานาง ก. ทราบวา นาย ค. เปนผูจัดทำ น.ส. ๓ ก. เลขที่ xxx๑ ปลอมขึ้น  
ทำใหนาง ก. ผูรับซื้อฝากที่ดินดังกลาวไดรับความเสียหาย 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงรับฟงไดวา นาย ค. เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗ สำนักงาน
ที่ดินอำเภอแหงหน่ึง ไดกระทำการปลอมแปลงการจดทะเบียนและปลอมแปลง
เอกสารราชการ น.ส. ๓ ก. ทำใหนาง ก. ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายไมอาจ
ครอบครองและทำประโยชนในที่ดินที่รับซื้อฝากได จึงถือไดวากระทำละเมิดตอ
นาง ก. ตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และโดยที่การ
กระทำของนาย ค. เปนการกระทำในหนาที่ราชการที่ ไดรับมอบหมายจาก 
กรมที่ดินใหปฏิบัติหนาที่บริหารงานที่ดินอำเภอ (เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน ๗) 
สำนักงานที่ดินอำเภอดังกลาว ซึ่งเปนหัวหนาสวนราชการประจำอำเภอ และเปน
ราชการสวนภูมิภาคของกรมที่ดิน กรมที่ดินซึ่งเปนหนวยงานของรัฐตนสังกัดจึงตองรับผิด 
 

/ตอ... 



12 ๑๑ 
 

ตอนาง ก. ตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ พิพากษาใหกรมที่ดินชำระเงิน จำนวน ๒,๓๗๐,๔๑๗.๘๑ บาท ใหแก
นาง ก. พรอมดอกเบ้ียรอยละเจ็ดครึ่งของตนเงิน จำนวน ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท 
(ราคารับซื้อฝากที่ดิน) นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จ และ   
กรมที่ดินไดวางเงินตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดพรอมดอกเบ้ีย เปนเงินจำนวน
ทั้งสิ้น ๓,๙๘๙,๕๕๘.๘๐ บาท ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่   
ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 ๑. นาย ค. เจาหนาที่บริหารงานที่ ดิน ๗ ปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่
บริหารงานที่ดินอำเภอ ปฏิบัติราชการแทนนายอำเภอตามคำสั่งอำเภอดังกลาว 
เรื่อง มอบอำนาจใหปฏิบัติราชการแทนนายอำเภอ มีหนาที่สั่งการหรือดำเนินการใน
คำขอรังวัด หรือการรังวัดแบงแยก สอบเขต หรือตรวจสอบที่ดิน และการรังวัดอ่ืน ๆ 
เวนแต การสั่งการในการออกและลงนามในหนังสือสำคัญฉบับใหมที่เกิดจากการรังวัด
สิ้นสุดลง สั่งการหรือสั่งดำเนินการหรือลงนามในฐานะพนักงานเจาหนาที่ในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยจำนวนทุนทรัพยไมเกิน 
๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท ตามความในหมวด ๖ แหงประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ 
นาย ค. นำแบบพิมพ น.ส. ๓ ก. ซึ่งเปนเอกสารที่แทจริงของทางราชการมาทำการ
จัดทำ น.ส. ๓ ก. เลขที่ xxx๑ ขึ้นใหม โดยมีช่ือนาย ข. เปนผูถือสิทธิครอบครอง  
ทั้งที่ น.ส. ๓ ก. เลขที่ xxx๑ ฉบับที่เก็บรักษาไว ณ สำนักงานที่ดินอำเภอแหงน้ัน 
มีช่ือนาย ง. เปนผูถือสิทธิครอบครอง ตอมานาง ก. ไดรับซื้อฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. 
ดังกลาวจากนาย ข. โดยมีนาย ค. เปนผูดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ขายฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว เน้ือที่ ๓๗ ไร ๒ งาน ราคา ๒,๓๐๐,๐๐๐ บาท    
ตามหนังสือสัญญาขายฝาก และรับชำระเงินคาธรรมเนียมและคาภาษีอากร โดยนาย ค.  
ไดลงช่ือและประทับตราในหนังสือสัญญาขายฝากในฐานะเปนเจาหนาที่บริหารงาน
ที่ดินอำเภอ ปฏิบัติราชการแทนนายอำเภอ ซึ่งในเวลาที่กระทำการตาง ๆ  นาย ค. ไดรูอยูแลว
วา น.ส. ๓ ก. ฉบับดังกลาวเปนเอกสารปลอม เปนเหตุให นาง ก. ไดรับความเสียหาย    
จากการรับซื้อฝากที่ ดินตาม น.ส. ๓ ก. ปลอม จากนาย ข. พฤติการณถือไดวานาย ค.  
 
 

/อาศัย... 



13๑๒ 
 

อาศัยโอกาส ในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย 
เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุใหนาง ก. ไดรับความเสียหาย และกรมที่ดินตอง
ชดใชคาสินไหมทดแทนแกนาง ก. จึงใหนาย ค. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน       
เต็มจำนวนความเสี ยหายที่ กรมที่ ดินไดนำเงินไปวางศาล เป นเงินจำนวน 
๓,๙๘๙,๕๕๔.๘๐ บาท 
 ๒. นาง จ. เจาหนาที่การเงินและบัญชี ๕ สำนักงานที่ดินอำเภอดังกลาว   
มีหนาที่ รับผิดชอบงานเกี่ยวกับงานการเงินและบัญชี การเขียนใบเสร็จ
คาธรรมเนียม คาใชจาย (เงินมัดจำรังวัด) การลงช่ือรับเงิน การเรียกเก็บเงิน
คาธรรมเนียมตาง ๆ การเก็บรักษาและการนำสงเงินรายไดแผนดิน ฯลฯ      
ตามคำสั่งอำเภอแหงน้ัน ขอเท็จจริงปรากฏวา นาง .จ. ไมไดลงลายมือช่ือใน
เอกสารที่เกี่ยวของกับการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. 
เลขที่ xxx๑ เพียงแตลงลายมือช่ือในเอกสารเก่ียวกับการรับเงินคาธรรมเนียม 
และคาภาษีอากร ซึ่งเปนการปฏิบัติหนาที่ตามปกติ เน่ืองจากการจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมขายฝากที่ ดิน น.ส. ๓ ก. เลขที่  xxx๑ ดังกลาว นาย ค.      
เปนผูดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายฝากที่ดิน น.ส. ๓ ก. ดังกลาว 
แตผูเดียว กรณีไมปรากฏหลักฐานหรือขอเท็จจริงวา นาง จ. ไดทราบหรือมีสวน
รูเห็นดวยในการกระทำทุจริตดังกลาว พฤติการณของนาง จ. มิไดกระทำโดย 
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกทางราชการ 
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 อาศั ย โอกาสที่ ตนมี ตำแหน งหน าที่ ในการออก เอกสารสิ ท ธิ             
การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลวแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายสำหรับตนเอง 
 
 
 

/ขอพึง... 
 



14 ๑๓ 
 

ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ผู บังคับบัญชาและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานที่ เกี่ยวของควรชวยกัน
ตรวจสอบการทำงาน และสอดสองเพ่ือมิใหเกิดการทุจริตในสำนักงานที่ดินเพ่ือ
เปนการปองกันมิใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



15๑๔ 
 

“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  อาสาขบัรถแทนพนักงานขบัรถแลวเกิดอุบัติเหตุ 
 

มูลกรณ ี

 นาย ก. นายชางรังวัดชำนาญงาน ไดขออนุญาตใชรถยนตของทางราชการ
โดยมีนาย ข. เปนพนักงานขับรถยนตดังกลาวเดินทางไปราชการและเกิด
อุบัติเหตุบนถนนเปนเหตุใหรถยนตของทางราชการไดรับความเสียหาย  
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา ความเสียหายเกิดขึ้นเน่ืองจากนาย ก.  
นายชางรังวัดชำนาญงาน ไดเดินทางไปราชการโดยรถยนตกระบะของสำนักงาน
ที่ดินแหงหน่ึง มีนาย ข. พนักงานขับรถยนตของทางราชการ เปนผูขับรถยนต 
คันดังกลาว แตในระหวางการเดินทาง นาย ก. ไดอาสาขับรถยนตแทน นาย ข. 
และตอมาเวลาประมาณ ๐๕.๒๐ นาิกา ไดเกิดอุบัติเหตุบนถนนบายพาส ซึ่งมี
สภาพถนนลาดยางราบเรียบ มีผิวจราจรสี่ชองทางรถยนตสามารถแลนแซงและ
สวนกันไปมาไดสะดวก โดยอุบัติเหตุดังกลาวเกิดขึ้นในระหวางเรงความเร็วเพ่ือ
จะแซงรถยนตบรรทุกสิบลอแลวเสียหลักตกลงในคูน้ำกลางถนนและชนกับ
ตนไมไดรับความเสียหาย ตองทำการซอมแซมเปนเงิน ๑๔๒,๘๙๓.๑๕ บาท โดย
นาย ก. อางวาอุบัติเหตุเกิดจากแหนบรถยนตพลิกกลับทำใหแหนบคางและไป
ดันลอดานซายใหต่ำลง อันอาจเกิดจากการสะเทือนขณะเดินทางเพราะสภาพ
ถนนตลอดเสนทางเปนหลุมเปนบอจากน้ำทวม แตจากรายงานผลการตรวจ
สภาพรถยนตไมสามารถสรุปสาเหตุการเกิดอุบัติเหตุไดวาเกิดจากแหนบรถยนตพลิก
กลับทำใหแหนบคางและไปดันลอดานซายยุบตัวลง ประกอบกับสภาพถนน
บริเวณที่เกิดอุบัติเหตุมีผิวจราจรราบเรียบ ขออางของนาย ก. จึงฟงไมขึ้น และสภาพ 
 

/ความเสียหาย... 



16 ๑๕ 
 

ความเสียหายของรถยนตคิดเปนเงินคาซอมแซมจำนวนคอนขางสูง จึงเช่ือไดวา
นาย ก. ขับรถยนตมาดวยความเร็วสูงและหรืองวงนอนหลับในจนเกิดอุบัติเหตุ
ดังกลาว พฤติการณถือไดวาเปนการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ   
อยางรายแรง เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรม
แหงกรณี นาย ก. จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ ๕๐ ของ
คาเสียหายจำนวน ๑๔๒,๘๙๓.๑๕ บาท คิดเปนเงิน ๗๑,๔๔๖.๕๘ บาท ใหแก
ทางราชการ 
 สำหรับนาย ข. พนักงานขับรถยนต เปนลูกจางตามสัญญาจางเหมา
ใหบริการขับรถยนตใชในราชการของสำนักงานที่ดินดังกลาว ซึ่งมีลักษณะเปน
การจางใหปฏิบัติงานเปนครั้งคราวเฉพาะงานตามขอตกลงในสัญญาจางเหมา
ใหบริการดังกลาว จึงไมใชเจาหนาที่ตามความหมายในบทบัญญัติมาตรา ๔       
แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ ความรับผิด 
ทางละเมิดยอมเปนไปตามสัญญาและบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ทั้งนาย ข. ไมปฏิบัติหนาที่ขับรถยนตคันดังกลาว กลับปลอยปละละเลยให
นาย ก. ขับรถยนตโดยฝาฝนหนังสือสั่งการของกรมที่ดิน ที่ มท 0508/ว 10596 
ลงวันที่  22 เมษายน 2551 ซึ่งหามมิใหเจาหนาที่ อ่ืนใดที่มิใชเจาหนาที่
ตำแหนงพนักงานขับรถยนตขับรถของทางราชการ นาย ข. จึงตองรับผิดชดใช
คาเสียหายใหแกทางราชการตามสัญญาจาง เมื่อนาย ก. มีสวนผิดดวย จึงใหนาย ข. 
รับผิดชดใชคาเสียหายตามสัญญาจางในอัตรารอยละ ๕๐ ของคาเสียหาย
จำนวน ๑๔๒,๘๙๓.๑๕ บาท คิดเปนเงิน ๗๑,๔๔๖.๕๘ บาท 
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 การที่นาย ก. ไมใชพนักงานขับรถยนต จึงตองหามมิใหขับรถตามคำสั่ง
ของกรมที่ดิน การที่ยังฝาฝนและขับรถยนตในเวลากลางคืนดวยความเร็วสูงและ
งวงนอนจนเกิดการหลับในเปนเหตุใหรถยนตของทางราชการเกิดอุบัติเหตุ 
พฤติการณถือไดวาเปนการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 

/เปนเหตุ... 



17๑๖ 
 

เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย สวนนาย ข. ซึ่งมีหนาที่เปนพนักงาน 
ขับรถยนต ตามสัญญาจางเหมาใหบริการขับรถยนตใชในราชการของสำนักงานที่ดิน
ยอมตองปฏิบัติตามหนาที่ตามคำสั่งโดยเครงครัด การที่ปลอยปละละเลยให 
นาย ก. ซึ่งมิไดเปนผูแทนของผูวาจางในการขับรถยนตจนเกิดอุบัติเหตุ จึงตอง
รับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการตามสัญญาจาง 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ควรตรวจสภาพรถยนตของทางราชการกอนการเดินทางระยะไกล และ
ใชความระมดัระวังในการขับรถยนต โดยคำนึงถึงความพรอมของรางกายของผูขับขี่ 
หากมีอาการงวงนอนหรือทัศนวิสัยในการมองเห็นไมดี ควรจอดแวะพักกอน  
เพ่ือปองกันความเสียหายที่อาจเกิดตอชีวิตของผูขับขี่และทรัพยสินของทางราชการ 
และไมฝาฝนระเบียบของทางราชการตามที่กำหนดไว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 





19๑๗ 
 

“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ตรวจสอบดีแลวยอมแคลวคลาด 
 

มูลกรณ ี

 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินและกรมสรรพากรรวมกัน
หรือแทนกันชำระหน้ีคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี และตอมากรมสรรพากร
และกรมที่ ดินไดนำเงินจำนวนทั้งสิ้น 29,065.76 ไปวางศาลเพ่ือชำระหน้ี 
ตามคำพิพากษา เปนเหตุใหทั้งสองหนวยงานไดรับความเสียหาย ในคดีระหวาง 
นาง ข. ผูฟ องคดี ได ย่ืนฟองทั้ งสองหนวยงานดังกลาว กับพวกรวม 9 คน  
เปนผูถูกฟองคดีตอศาลปกครองใหรวมกันหรือแทนกันชำระคาสินไหมทดแทน
ใหแกนาง ข. ผูฟองคดี กรณีเจาหนาที่ของกรมสรรพากรและกรมที่ดินไดปฏิบัติ
หนาที่โดยประมาทเลินเลอในการตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับทรัพยสินของนาง ค.  
เลขประจำตัวประชาชนเลขที่ x – xxxx – xxxxx – xx – 1 ผูคางภาษีอากร จนเปน
เหตุใหมีการออกประกาศยึดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ xxx6 ซึ่งเปนของนาย ก. และ
นาง ข. เลขประจำตัวประชาชนเลขที่  x – xxxx – xxxxx – xx – 2 ผูฟองคดี  
ซึ่งเปนบุคคลผูใชช่ือและช่ือสกุลเดียวกันกับนาง ค. ผูคางภาษีอากร เปนเหตุให 
ผูฟองคดีไดรับความเสียหาย 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 ขอเท็จจริงปรากฏวา นาง ค. ผูคางภาษีอากร เลขประจำตัวประชาชน  
x – xxxx – xxxxx – xx – 1 เปนบุคคลผูมี ช่ือและช่ือสกุลเดียวกับนาง ข.  
เลขประจำตัวประชาชน x – xxxx – xxxxx – xx – 2 ซึ่งเปนเจาของที่ดินโฉนดที่ดิน
เลขที่ xxx6 โดยนาย ง. เจาหนาที่กรมสรรพากร ซึ่งเปนผูรับผิดชอบการเรงรัด
ภาษีอากรคางรายนาง ค. ไดมีหนังสือไปยังสำนักงานที่ ดินจังหวัดและสาขา  
 

/เพ่ือขอ... 



20 ๑๘ 
 

เพ่ือขอทราบการถือกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในที่ดินของนาง ค. ผูคางภาษี
อากร สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงหน่ึง ตรวจสอบแลวจึงไดแจงขอมูลวา 
นาง ค. เปนผูถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินจำนวน 6 แปลง รวมถึงโฉนดที่ดินเลขที่ 
xxx6 แปลงพิพาท นาย ง. จึงไดจัดทำรายงานใหยึดทรัพยของผูคางภาษีอากร
เสนอผูบังคับบัญชา เพ่ือลงนามออกคำสั่งยึดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ xxx6 ของนาง ค.  
ผูคางภาษีอากร เลขประจำตัวประชาชน x – xxxx – xxxxx – xx – 1 และ
แตงต้ังเจาพนักงานใหยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่
ไดมีหนังสือแจงสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาวยึดทรัพยตามโฉนดที่ดินเลขที่ 
xxx6 และขอใหตรวจสอบวานาง ค. ผูที่ถูกยึดทรัพยเปนบุคคลเดียวกับ 
ผูครอบครองที่ดินหรือไม หากเปนบุคคลรายเดียวกันใหบันทึกการยึดทรัพยสิน
ดังกลาวไวในทะเบียน สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว ตรวจสอบพบวาที่ดิน
แปลงที่ถูกยึดมีช่ือนาย ก. และนาง ข. เลขประจำตัวประชาชนเลขที่ x – xxxx – 
xxxxx – xx – 2 เปนผูถือกรรมสิทธ์ิ ซึ่งเปนคนละบุคคลกับที่กรมสรรพากร
ดำเนินการยึดทรัพย ตอมาจึงประกาศถอนการยึดที่ดินโฉนดที่ดินเลขที่ xxx6 
เปนเหตุใหนาง ข. เลขประจำตัวประชาชน x – xxxx – xxxxx – xx – 2 ไดรับ
ความเสียหาย ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดชอบของเจาหนาที่  
ที่เกี่ยวของไดดังน้ี 
 
เจาหนาที่กรมสรรพากร  

 การที่นาย ง. ซึ่งเปนผูดำเนินการสอบสวนทรัพยสินและจัดทำรายงาน
เสนอผูมีอำนาจเพ่ือลงนามยึดทรัพยสินรายนาง ข. โดยไมไดใชความระมัดระวัง
ในการตรวจสอบทรัพยสินใหแนชัดจนปราศจากขอสงสัยวาโฉนดที่ดินเลขที่ 
xxx6 เปนกรรมสิทธ์ิของนาง ข. ผูคางภาษีอากรจริงหรือไม พฤติการณถือไดวา
นาย ง. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลอแตไมถึงขั้นประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติ   
ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 เมื่อนาย ง. ไมตองรับผิด  
 

/ผูบังคับ... 



21๑๙ 
 

ผูบังคับบัญชาผูมีหนาที่ลงนามยึดทรัพยสิน เพ่ือขอทราบการคืนกรรมสิทธ์ิและ
สิทธิครอบครองในที่ดิน และลงนามในประกาศกรมสรรพากร เรื่อง ใหยึดทรัพย
ของผูคางภาษี พฤติการณถือไมไดวากระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเชนกัน 
 
เจาหนาที่กรมที่ดิน 

 สำนักงานที่ดินทั่วประเทศมีแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการตรวจสอบ    
การถือกรรมสิทธ์ิและสิทธิครอบครองในที่ดิน กรณีหนวยงานอ่ืนขอความอนุเคราะห 
ซึ่งเจาหนาที่ที่ ไดรับมอบหมายจะดำเนินการตรวจสอบในฐานขอมูลผูถือ
กรรมสิทธ์ิจากเครื่องคอมพิวเตอรของฝายทะเบียน โดยการพิมพช่ือ – นามสกุล
ของบุคคลที่ขอตรวจสอบสิทธิเทาน้ัน เน่ืองจากระบบคอมพิวเตอรในขณะน้ัน 
ยังไมมีระบบการตรวจสอบขอมูลโดยการระบุเลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก 
และการตรวจสอบราคาประเมินที่ดิน จะตรวจสอบเฉพาะเลขที่โฉนดที่ดินใน
ระบบฐานขอมูลซึ่งระบบจะไมมีการคนหาราคาประเมินจากช่ือ – นามสกุลหรือ
เลขประจำตัวประชาชน 13 หลัก การที่สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ไดมีหนังสือถึง
สำนักงานที่ ดินจังหวัดและสาขา เพ่ือขอทราบการถือกรรมสิทธ์ิและสิทธิ
ครอบครองของนาง ค. เจาหนาที่ฝายทะเบียนไดดำเนินการตรวจสอบโดยการ
พิมพช่ือ – นามสกุล ของบุคคลที่สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ขอตรวจสอบสิทธิแลว 
พบวาบุคคลผูมีช่ือ – นามสกุล เดียวกับบุคคลที่สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่ขอให
ตรวจสอบ มีช่ือถือกรรมสิทธ์ิในที่ดินจำนวน 6 แปลง รวมทั้งโฉนดที่ดินเลขที่ 
xxx6 การที่สำนักงานที่ ดินจังหวัดสาขาดังกลาวแจงผลการตรวจสอบตอ
สำนักงานสรรพากรพ้ืนที่  จึงเปนการดำเนินการในขั้นตอนการตรวจสอบ 
ตามวิธีปฏิบัติของสำนักงานที่ดินในกรณีที่หนวยงานอ่ืนขอความอนุเคราะหแลว 
พฤติการณยังถือไมไดวาเจาหนาที่กรมที่ดินกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
 
 

/สาเหตุ... 



22
๒๐ 

 

สาเหตุพฤติการณที่ถือวาไมไดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง 

 ใชความละเอียดรอบคอบและระมัดระวังในการตรวจสอบเก่ียวกับ   
การปฏิบัติหนาที่ของตนและระเบียบกฎหมายที่เก่ียวของอยางเครงครัด โดยถือ
วาไดใชความระมัดระวังพอสมควรแลว จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
 
ขอพึงระวัง 

ยึดถือตามระเบียบและแนวทางปฏิบัติของกรมที่ดิน จึงไมตองรับผิด
เน่ืองจากการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



23
๒๑ 

 

“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  เพราะ ส.ค. 1 บวม จึงตองรวมกันรับผิด 
 

มูลกรณ ี

 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินชำระเงินใหแกผูฟองคดี 
เน่ืองจากหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) ไดออกโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ซึ่งตอมาอธิบดีกรมที่ดินไดมีคำสั่งแกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในหนังสือ
รับรองการทำประโยชน ทำใหผูฟองคดีในฐานะผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาด
ตามคำสั่งศาลไดรับความเสียหาย 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณี น้ีขอเท็จจริงปรากฏวาศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาให 
กรมที่ดินชำระเงินใหแกผูฟองคดี เปนเงินจำนวน 5,709,814.20 บาท พรอม
ดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของเงินจำนวนดังกลาวนับแตวันทำละเมิด 
วันที่ 8 มิถุนายน 2554 จนถึงวันฟองคดี เปนเงินจำนวน 207,665.16 บาท 
รวมเปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 5,917,479.36 บาท และดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
7.5 ตอป ของตนเงินจำนวน 5,709,814.20 บาท นับแตวันถัดจากวันฟองคดี
เปนตนไป จนกวาจะชำระแลวเสร็จใหแกผูฟองคดี เน่ืองจากหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน (น.ส. 3 ก.) ไดออกโดยไมชอบดวยกฎหมาย โดยไดมีการรังวัดรวมเอา
ที่ ดินของบุคคลอ่ืน รวมถึงที่ ดินซึ่งไมสามารถออกเอกสารสิทธิไดเขาเปน     
สวนหน่ึงของเน้ือที่ตาม น.ส. 3 ก. ฉบับดังกลาวดวย ซึ่งตอมาอธิบดีกรมที่ดินได
มีคำสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.)      
ทำใหธนาคารในฐานะผูซื้อทรัพยจากการขายทอดตลาดตามคำสั่งศาลไดรับ         
ความเสียหายจากการไมไดรับเน้ือที่ดินเต็มตามจำนวนที่ซื้อมา ซึ่งกรมที่ดิน      
ไดนำเงิน 

/จากการ... 
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ไดนำเงิน ไปวางชำระห น้ีตามคำพิพากษา รวม เป น เงินจำนวนทั้ งสิ้ น 
9 ,1 1 8 ,104.02 บ าท เป น เห ตุ ให ท างราชก าร ได รั บ ค วาม เสี ยห าย                 
แต เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรม             
แหงกรณีแลว จึงใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน          
เปนเงินจำนวน 5,917,479.36 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป 
ของตนเงินจำนวน 5,709,814.20 บาท นับแตวันถัดจากวันฟองคดีเปนตนไป
จนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา คิดเปนดอกเบ้ีย 1,204,927.25 บาท 
รวมจำนวนคาสินไหมทดแทน ทั้งสิ้นเปนเงิน 7,122,406.61 บาท ซึ่งพิจารณา
การกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 

๑. เจาหนาที่ผูจงใจกระทำละเมิด 
              นาย ก. เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอำเภอหน่ึง ในฐานะผูสอบสวนสิทธิ 
ผูทำการรังวัด และพิจารณาเสนอความเห็น ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ข. ไดย่ืน
คำขอออก น.ส. 3 ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 ซึ่งนาย ก. ออกทำการรังวัด
สอบสวนการทำประโยชน และไดเสนอบันทึกเรียนนายอำเภอ ค. วาสมควรออก 
น.ส. 3 ก. ใหแกนาย ข. โดยสำนักงานที่ดินไดออก น.ส. 3 ก. เน้ือที่ 100 ไร 
 - งาน 35 ตารางวา ทั้งที่ตาม ส.ค. 1 ประกอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน
ระบุวา ส.ค. 1 ฉบับดังกลาว มีการแจงการครอบครองที่ดินไวจำนวน 10 ไร  
แตตามหนังสือสัญญาซื้อขาย ฉบับลงวันที่ 2 มกราคม 2538 ระบุวาซื้อขาย
ที่ ดินจำนวน 70 ไร ซึ่งแตกตางกันเปนจำนวนมากผิดปกติ ตอมาอธิบดี 
กรมที่ดินไดมีคำสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(น.ส. 3 ก.) แกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ใน น.ส. 3 ก. ดังกลาวจาก 100 ไร - งาน 
35 ตารางวา เปน 5 ไร ทำใหธนาคารในฐานะผูซื้อทรัพยจากการขาย
ทอดตลาดตามคำสั่งศาล ไดรับความเสียหายจากการไมไดรับเน้ือที่ดินเต็มตาม
จำนวนที่ซื้อมา เปนเหตุใหกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกธนาคาร  
 

/ตามคำพิพากษา... 
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ไดนำเงิน ไปวางชำระห น้ีตามคำพิพากษา รวม เป น เงินจำนวนทั้ งสิ้ น 
9 ,1 1 8 ,104.02 บ าท เป น เห ตุ ให ท างราชก าร ได รั บ ค วาม เสี ยห าย                 
แต เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรม             
แหงกรณีแลว จึงใหเจาหนาที่ผูกระทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน          
เปนเงินจำนวน 5,917,479.36 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป 
ของตนเงินจำนวน 5,709,814.20 บาท นับแตวันถัดจากวันฟองคดีเปนตนไป
จนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา คิดเปนดอกเบ้ีย 1,204,927.25 บาท 
รวมจำนวนคาสินไหมทดแทน ทั้งสิ้นเปนเงิน 7,122,406.61 บาท ซึ่งพิจารณา
การกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 

๑. เจาหนาที่ผูจงใจกระทำละเมิด 
              นาย ก. เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอำเภอหน่ึง ในฐานะผูสอบสวนสิทธิ 
ผูทำการรังวัด และพิจารณาเสนอความเห็น ซึ่งขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ข. ไดย่ืน
คำขอออก น.ส. 3 ก. โดยอาศัยหลักฐาน ส.ค. 1 ซึ่งนาย ก. ออกทำการรังวัด
สอบสวนการทำประโยชน และไดเสนอบันทึกเรียนนายอำเภอ ค. วาสมควรออก 
น.ส. 3 ก. ใหแกนาย ข. โดยสำนักงานที่ดินไดออก น.ส. 3 ก. เน้ือที่ 100 ไร 
 - งาน 35 ตารางวา ทั้งที่ตาม ส.ค. 1 ประกอบทะเบียนการครอบครองที่ดิน
ระบุวา ส.ค. 1 ฉบับดังกลาว มีการแจงการครอบครองที่ดินไวจำนวน 10 ไร  
แตตามหนังสือสัญญาซื้อขาย ฉบับลงวันที่ 2 มกราคม 2538 ระบุวาซื้อขาย
ที่ ดินจำนวน 70 ไร ซึ่งแตกตางกันเปนจำนวนมากผิดปกติ ตอมาอธิบดี 
กรมที่ดินไดมีคำสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(น.ส. 3 ก.) แกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ใน น.ส. 3 ก. ดังกลาวจาก 100 ไร - งาน 
35 ตารางวา เปน 5 ไร ทำใหธนาคารในฐานะผูซื้อทรัพยจากการขาย
ทอดตลาดตามคำสั่งศาล ไดรับความเสียหายจากการไมไดรับเน้ือที่ดินเต็มตาม
จำนวนที่ซื้อมา เปนเหตุใหกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกธนาคาร  
 

/ตามคำพิพากษา... 
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ตามคำพิพากษาของศาล ซึ่งหากนาย ก. ใชความระมัดระวังในการตรวจสอบ
เอกสารอยางละเอียด ยอมจะทราบไดวาเน้ือที่ดินที่แทจริงตาม ส.ค. 1 มีจำนวน
เทาใด และหากสอบสวนสิทธิของนาย ข. ใหรอบคอบแลว จะพบวานาย ข. ได
ซื้อที่ดินในบริเวณดังกลาวจากเจาของที่ดินหลายคนและไดเขาครอบครองทำ
ประโยชนในที่ดิน ส.ค. 1 เพียง 5 ไร พฤติการณถือไดวานาย ก. จงใจกระทำ
ละเมิดเปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับความเสียหาย จึงใหนาย ก. รับผิดชดใช 
ค าสิ น ไห ม ท ดแ ท น ใน อั ตราร อยละ 7 0  ของความ เสี ยห ายจำนวน 
7,122,406.61 บาท คิดเปนเงินจำนวน 4,985,684.63 บาท  
 2. เจาหนาที่ผูประมาทเลินเลออยางรายแรง 
  นาย ค. ปลัดอำเภอ รักษาราชการแทนนายอำเภอ ในฐานะผูลงนาม
ใน น.ส. 3 ก. ขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ค. ไดลงนามใน น.ส. 3 ก. โดยมิไดใชความ
ระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน หากนาย ค. ไดใชความระมัดระวัง
ตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาออก น.ส. 3 ก. ฉบับดังกลาวใหชัดเจนแลว 
ก็จะพบขอผิดปกติวาการรังวัดออก น.ส. 3 ก. มีเน้ือที่ 100 ไร - งาน 35 
ตารางวา ซึ่งเกินกวาหลักฐาน ส.ค. 1 ที่มีการแจงการครอบครองไวเพียง 10 ไร 
ซึ่งตอมาอธิบดีกรมที่ดินไดมีคำสั่งใหแกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ในหนังสือรับรอง
การทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) แกไขรูปแผนที่และเน้ือที่ใน น.ส. 3 ก. ดังกลาว
จาก 100 ไร - งาน 35 ตารางวา เปน 5 ไร ทำใหธนาคารในฐานะผูซื้อทรัพย
จากการขายทอดตลาดตามคำสั่งศาล ไดรับความเสียหายจากการไมไดรับเน้ือที่ดิน
เต็มตามจำนวนที่ซื้อมา เปนเหตุใหกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก
ธนาคารตามคำพิพากษาของศาล พฤติการณถือไดวานาย ค. ปฏิบัติหนาที่ดวย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย 
จึงใหนาย ค. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 30 ของความ
เสียหายจำนวน 7,122,406.61 บาท คิดเปนเงินจำนวน 2,136,721.98 บาท 
 
 
 

/สาเหตุ... 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ๑. นาย ก. จงใจกระทำละเมิดโดยไมปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย 
ที่เก่ียวของ ไมตรวจสอบเอกสารอยางละเอียดและไมสอบสวนสิทธิของผูขอดวย
ความรอบคอบถึงการทำประโยชนในที่ดินตามหลักฐานเดิมที่นำมาออก น.ส. 3 ก. 
เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย 
 ๒. นาย ค. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง  
โดยไมใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารประกอบการพิจารณาออก 
น.ส. 3 ก. เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ในการออกเอกสารสิทธิประเภทตาง ๆ พนักงานเจาหนาที่และ
ผูบังคับบัญชาควรใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานและตอง
ทำการสอบสวนสิทธิอยางละเอียดรอบคอบโดยเครงครัด เพ่ือใหเปนไปตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของ 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  เสียหายจากเหตุสุดวิสัยไมตองรับผดิ 
 

มูลกรณ ี

 นาย ก. ตำแหนงนายชางรังวัดชำนาญงาน สำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงหน่ึง 
ไดเบิกกลองแบบประมวลผลรวมซึ่งใชในราชการของสำนักงานที่ ดินฯ ไปใชในการ
ปฏิบัติงานทำการรังวัดทำแผนที่พิพาทตามคำสั่งศาล ซึ่งพ้ืนที่บริเวณการรังวัดเปนพ้ืนที่
ที่มีความลาดชัน ทำใหระหวางการยืนปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ไมมีความมั่นคง ขณะที่
นาย ก. ดำเนินการสองกลองเพ่ือวัดมุมระยะเพ่ือสรางรูปแผนที่ ไดเสียหลักลื่นลม ทำให
ขาของนาย ก. ไปเก่ียวขากลองเปนเหตุใหกลองตกกระแทกพ้ืนชำรุดเสียหาย ไมสามารถใช
การได กรมที่ดินไดดำเนินการซอมแซมจนสามารถใชงานไดตามปกติ ซึ่งรวมคาใชจาย
ทั้งสิ้น 105,502 บาท 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 ผูวาราชการจังหวัดไดดำเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดแทนอธิบดีกรมที่ดิน และมีความเห็นวา การปฏิบัติหนาที่
ของนาย ก. ในพ้ืนที่ที่ทำการรังวัดมีความลาดชัน ยากแกการยืนใหมั่นคงได การที่
นาย ก. พยายามสองกลองเพ่ือวัดมุม ซึ่งเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่และ
เกิดการเสียหายลื่นลม ทำใหขาของนาย ก. เก่ียวขากลองลมตกกระแทกพ้ืนน้ัน มิใช
เปนกรณีที่นาย ก. จงใจทำใหทรัพยสินของทางราชการเสียหาย แตกรณีที่เกิดขึ้น
เปนเหตุสุดวิสัย ซึ่งวิญูชนในขณะน้ันไมสามารถปองกันได แตอยางไรก็ตาม       
การปฏิบัติงานในพ้ืนที่มีความลาดชันเปนเนินทรายผสมดินลูกรัง เจาหนาที่        
ควรจะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษมากกวาการรังวัดในพ้ืนที่ที่มีสภาพปกติ
ทั่วไป ซึ่งหากนาย ก. ไดใชความระมัดระวังเชนวาน้ันแลว เหตุแหงความเสียหาย
คงไมเกิดขึ้น พฤติการณของนาย ก. ถือเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอ        
อยางไม 

/รายแรง... 
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อยางไมรายแรง กรณี ดังกลาวจึงไม เขาหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิด               
ของเจาหนาที่  ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิด          
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นาย ก. จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน           
ใหแกทางราชการ 
 
สาเหตุพฤติการณที่ ถือวาไม ไดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ        
อยางรายแรง 

 เหตุสุดวิสัยเปนเรื่องที่ ไมอาจปองกันไดแมทั้งใชความระมัดระวัง 
ตามสมควรแลว แตยังไมอาจคาดหมายไดวาจะเกิดเหตุดังกลาว เมื่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่จึงไมใชกระทำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง เจาหนาที่จึงไมตองรับผิด  
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

ปฏิบัติหนาที่ของตนตามไดรับมอบหมายและใชความระมัดระวังตาม
สมควรแกกรณี 
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อยางไมรายแรง กรณี ดังกลาวจึงไม เขาหลักเกณฑความรับผิดทางละเมิด               
ของเจาหนาที่  ตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญั ติความรับผิดทางละเมิด          
ของเจาหนาที่ พ.ศ. 2539 นาย ก. จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน           
ใหแกทางราชการ 
 
สาเหตุพฤติการณที่ ถือวาไม ไดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ        
อยางรายแรง 

 เหตุสุดวิสัยเปนเรื่องที่ ไมอาจปองกันไดแมทั้งใชความระมัดระวัง 
ตามสมควรแลว แตยังไมอาจคาดหมายไดวาจะเกิดเหตุดังกลาว เมื่อความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจากการปฏิบัติหนาที่จึงไมใชกระทำโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง เจาหนาที่จึงไมตองรับผิด  
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

ปฏิบัติหนาที่ของตนตามไดรับมอบหมายและใชความระมัดระวังตาม
สมควรแกกรณี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒๗ 
 

“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  แอบอางและแสดงตัววาเปนเจาของที่ดินมาจดทะเบียนขายฝาก 

 

มูลกรณี 

 ศาลฎีกาไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินแพคดี ในคดีระหวาง นางสาว ก. 
โจทก ไดย่ืนฟองกรมที่ดิน เปนจำเลย โดยใหกรมที่ดินชำระเงิน พรอมดอกเบ้ีย
แกโจทก เน่ืองจากเจาหนาที่กรมที่ ดินไดดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมขายฝากที่ดินตามหลักฐานโฉนดที่ดินไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ
ถูกเพิกถอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเวลาตอมา ทำใหนางสาว ก. 
ผูรับซื้อฝากไดรับความเสียหาย 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด  

 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่ 25 มิถุนายน 2540 นางสาว ก. 
และบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. เจาของที่ดินโฉนดที่ดินไดนำโฉนด
ที่ดินแปลงหน่ึงไปย่ืนคำขอจดทะเบียนนิติกรรมขายฝากโดยมีนางสาว ค. เปน
เจาหนาที่สอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม นาย ง. เปนเจาพนักงานที่ดิน
จดทะเบียนขายฝาก ซึ่งในการดำเนินการจดทะเบียนนิติกรรมดังกลาว นางสาว ค. 
กับ นาย ง. ไดตรวจสอบบัตรประจำตัวประชาชนของบุคคลที่อางและแสดงตนวา
เปนนาย ข. และของนาง จ. ภริยานาย ข. ทะเบียนบานและหนังสือยินยอมของ
นาง จ. พรอมทั้งไดถายสำเนาเอกสารเก็บไว หลังจากน้ันราว 1 สัปดาห 
นางสาว ค. นำสารบบที่ ดินแปลงอ่ืนที่ถูกแบงแยกออกมาจากที่ ดินแปลง
ดังกลาวมาตรวจสอบ พบวาสำเนาบัตรประจำตัวประชาชนของนาย ข. ที่เก็บ
รักษาในสารบบที่ดินนั้น ไมตรงกัน เปนคนละคนกับในสำเนาบัตรประจำตัว 
 

/ประชาชน... 
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ประชาชนของบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. ย่ืนขอจดทะเบียนขายฝาก 
ตอมากรมที ่ดินไดเพิกถอนการจดทะเบียนการขายฝากที่ดินแปลงดังกลาว  
เปนเหตุใหนางสาว ก. ผูรับซื้อฝาก ไมไดสิทธิในทรัพยสินที่ดำเนินการจดทะเบียน
ไดรับความเสียหาย นางสาว ก. จึงไดย่ืนฟองกรมที่ดินตอศาลแพง คดีถึงที่สุด
โดยศาลฎีกาพิพากษาใหกรมที่ดิน จำเลย ชำระตนเงิน 1,000,000 บาท 
พรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันที่ 25 มิถุนายน 2540 จนถึง
วันชำระเสร็จแกโจทก โดยมีเง่ือนไขวาหากโจทกไดรับชำระหนี้จากผูที่รวมกัน
หลอกลวงโจทก เพ ีย งใด  ให ยอดห นี ้ที ่จำเลยตองชำระลดลงตามสวน           
ซึ่ งกรมที่ ดินนำเงิน ไปชำระตามคำพิพากษาพรอมดอก เบ้ี ย  จำนวน 
2,517,181.76 บาท เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับความเสียหายในสวนที่  
กรมที่ ดินตองชำระคาสินไหมทดแทนใหแกผู เสียหาย จึงตองไลเบ้ียจาก
เจาหนาที่ที่เก่ียวของ เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงประกอบคำพิพากษาศาลฎีกาแลว
เห็นวา ดอกเบ้ียในช้ันอุทธรณและศาลฎีกาเปนคาเสียหายที่เพ่ิมขึ้นจากการ
ดำเนินคดีในช้ันศาลสูง ดังน้ัน จึงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของรับผิดเฉพาะสวนของ
จำนวนเงิน 1,000,000 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแต
วันที่ 25 มิถุนายน 2540 จนถึงวันที่ศาลแพงมีคำพิพากษา เปนเงินจำนวน
ทั้งสิ้น 1,506,712.33 บาท ซึ่งพิจารณาจากการกระทำและความรับผิด 
ทางละเมิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 1. นางสาว ค. นักวิชาการที่ดิน 4 ฝายทะเบียนงานนิติกรรมเปน

เจาหนาที่สอบสวนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมขายฝากที่ดินโฉนดแปลง

ดังกลาว ซึ่งตามระเบียบของกรมที่ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เกี่ยวกับที่ ดิน เจาหนาที่ จะตองตรวจสอบวาผูที่ มาขอทำนิติกรรมและ 

จดทะเบียนเปนตัวเจาของที่ดินจริงหรือไม ขอเท็จจริงปรากฏวาบุคคลที่อางและ

แสดงตนวาเปนนาย ข. ไดนำโฉนดที่ดินซึ่งเปนเอกสารฉบับจริงมาดำเนินการ 

ย่ืนคำขอจดทะเบียนนิติกรรมขายฝาก นางสาว ค. ไดตรวจสอบบัตรประจำตัว 

 

/ประชาชน… 
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ประชาชนของบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. และของนาง จ. ภริยา

นาย ข. ทะเบียนบานและหนังสือยินยอมของนาง จ. ช่ือบิดามารดา และที่อยู

ของนาย ข. แลวเห็นวาตามเอกสารที่บุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. 

นำมาแสดงมีขอมูลถูกตองตรงกัน กับเอกสารในสารบบที่ ดินเรื่องราว 

ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม (ท.ด. 1) ประเภทแบงกรรมสิทธ์ิรวมที่สำนักงาน

ที่ดินเก็บไว แตอายุบัตรของบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปน นาย ข. แตกตาง

จากอายุที่คำนวณตามหลักฐานในสารบบที่ดินเรื่องราว ขอจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรม (ท.ด. 1) ประเภทแบงกรรมสิทธ์ิรวม อยู 5 ป ถือเปนกรณีมีขอสงสัย 

นางสาว ค. ควรตองใชความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบกอนที่จะ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหแกผูมาย่ืนคำขอตามระเบียบของกรมที่ดิน  

โดยตรวจสอบเปรียบเทียบจากเอกสารตาง ๆ ของนาย ข. ที่เคยใชประกอบการ

จดทะเบียนที่สำนักงานที่ดินเคยเก็บรักษาไวในสารบบจดทะเบียนที่ดิน เชน 

สำเนาบัตรประจำตัวประชาชนและสำเนาทะเบียนบานของบุคคลที่อางและ

แสดงตนวาเปนนาย ข. ซึ่งยื่นคำขอจดทะเบียนขายฝากวามีรูปถาย วัน เดือน ปเกิด 

และขอมูล เหมือนกับบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. หรือไม   

แตนางสาว ค. กลับไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบใหแนชัดวาผูที่มา

ขอจดทะเบียนขายฝากเปนนาย ข. ตัวจริงหรือไม กอนที่จะเสนอเรื่องใหนาย ง. 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขายฝาก พฤติการณถือไดวานางสาว ค. 

ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหนางสาว ก. 

ได รั บ ค วาม เสี ยห าย  และกรมที่ ดิ น ต อ งชด ใช เ งิน ให กั บน างสาว  ก .               

ตามคำพิพากษาของศาล จึงใหนางสาว ค. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน        

ในอัตรารอยละ 60 ของคาเสียหายจำนวน 1,506,712.33 บาท คิดเปนเงิน 

904,027.40 บาท  

 

/2. นาย ง. … 
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 2. นาย ง. เจาหนาที่บริหารงานที่ ดิน 7 เปนหัวหนาฝายทะเบียน  

เปนเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนขายฝากที่ดินโฉนดที่ดินแปลงดังกลาว ซึ่งตาม

ระเบียบของกรมที่ ดินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับที่ ดิน 

เจาหนาที่จะตองตรวจสอบวาผูที่มาขอทำนิติกรรมและจดทะเบียนเปน 

ตัวเจาของที่ดินจริงหรือไม เมื่อนางสาว ค. เจาหนาที่ผูรับคำขอจดทะเบียนสิทธิ

และนิติกรรม เสนอเรื่องการจดทะเบียนขายฝาก นาย ง. ไดพิจารณาเอกสาร

หลักฐานประกอบการจดทะเบียนขายฝากโดยตรวจสอบบัตรประจำตัว

ประชาชนของผูที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. และของนาง จ. ภริยานาย ข. 

ทะเบียนบานและหนังสือยินยอมของนาง จ. ช่ือบิดามารดา และที่อยูของนาย ข. แลว

เห็นวาตามเอกสารที่บุคคลที่อางและแสดงตนวาเปน นาย ข. นำมาแสดง 

มีขอมูลถูกตองตรงกับเอกสารในสารบบที่ดินเรื่องราวขอจดทะเบียนสิทธิและ 

นิติกรรม (ท.ด. 1) ประเภทแบงกรรมสิทธ์ิรวม ที่สำนักงานที่ดินเก็บไว แตอายุ

ตามบัตรประจำตัวประชาชนของบุคคลที่อางและแสดงตนวาเปนนาย ข. 

แตกตางจากอายุที่คำนวณตามหลักฐานในสารบบที่ดินเรื่องราวขอจดทะเบียน

สิทธิและนิติกรรม (ท.ด. 1) ประเภทแบงกรรมสิทธ์ิรวม อยู 5 ป ถือเปนกรณี 

มีขอสงสัย นาย ง. ในฐานะผูบังคับบัญชาควรตรวจสอบและสั่งการใหนางสาว ค. 

ตรวจสอบใหแนชัดวาผูที่มาขอจดทะเบียนขายฝากเปนนาย ข. ตัวจริงหรือไม 

กอนที่จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหแกผูมาย่ืนคำขอ แตนาย ง. กลับไมได

ใชความระมัดระวังในการตรวจสอบใหแนชัดวาผูที่มาขอจดทะเบียนขายฝากเปน

เจาของที่ดินจริงหรือไม กอนที่จะจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมใหแกผูมาย่ืนคำขอ 

พฤติการณถือไดวา นาย ง. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 

เปนเหตุใหนางสาว ก. ไดรับความเสียหาย และกรมที่ดินตองชดใชเงินใหกับ 

 

 

/นางสาว ก. ... 



33๓๑ 
 

นางสาว ก. ตามคำพิพากษาของศาล จึงใหนาย ง. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ในอัตรารอยละ 40 ของคาเสียหาย จำนวน 1,506,712.33 บาท คิดเปนเงิน 

602,684.93 บาท  

 

สาเหตุพฤติการณที่เปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ไมใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารตามอำนาจหนาที่ของ
ตนอยางรอบคอบ 

 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ในการตรวจสอบเอกสารซึ่งผูที่มาขอทำนิติกรรมและจดทะเบียน
ประกอบคำขอดังกลาว แมผู ย่ืนคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจะนำ  
โฉนดที่ดินฉบับจริงมาแสดงก็ตาม เจาหนาที่ยังตองดำเนินการตรวจสอบเอกสาร
ซึ่งย่ืนประกอบดวยความรอบคอบ หากไมปรากฏเอกสารใหตรวจสอบในสารบบที่ดิน
ของโฉนดที่ดินแปลงน้ัน อาจตองทำการคนหาวาที่ดินแปลงน้ันแบงแยกมาจาก
โฉนดที่ดินแปลงใด หรือบุคคลผูซึ่งย่ืนคำขอมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินแปลงอ่ืนหรือไม 
เพ่ือจะไดนำเอกสารที่มีอยูในสารบบมาตรวจสอบวาผูที่มาขอทำนิติกรรมและ
จดทะเบียนเปนเจาของที่ดินที่แทจริงหรือไม 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ทุจริตแกไขใบนำฝากแลวพาเงินจากไป 
 

มูลกรณ ี

 หนวยตรวจสอบภายในรายงานผลการตรวจสอบเงินขาดบัญชีของ
สำนักงานที่ดินในจังหวัดแหงหน่ึง กรณี นางสาว ก. มีพฤติการณแกไขจำนวนเงิน
ในใบนำฝากเงินใหต่ำลงและยักยอกเงินของทางราชการ เปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหายเปนเงินจำนวน ๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีปรากฏขอเท็จจริงวา เมื่อวันที่ ๑ มีนาคม 2559 นางสาว ก.  
เจาพนักงานการเงินและบัญชีชำนาญงาน ไดกระทำการแกไขหลักฐานใบนำฝากเงิน 
จากเงินจำนวน ๙๐๒,๕๖๐ บาท เปนเงินจำนวน ๓๐๒,๕๖๐ บาท โดยวิธีเขียนดวย
ลายมือ และไดนำฝากเงินจำนวน ๓๐๒,๕๖๐ บาท กับบริษัทรับฝากเงิน  
โดยไมไดแจงใหคณะกรรมการนำเงินสงคลังและฝากคลังทราบ เพ่ือปฏิบัติหนาที่ 
ในการนำฝากเงินดังกลาว ทำใหนำสงเงินขาดไปเปนจำนวน ๖๐๐,๐๐๐ บาท และ      
การเก็บรักษาเงินในวันดังกลาว คณะกรรมการเก็บรักษาเงินไดรวมกันตรวจนับเงินที่
หัวหนางานการเงินไดตรวจสอบความถูกตองกับนางสาว ก. เมื่อนับเงินถูกตอง
ครบถวนแลว จึงไดแยกเงินรายไดแผนดินเก็บไวในถุงผา ๑ ถุง เปนเงินจำนวน 
๑,๒๙๒,๘๙๖ บาท เงินนอกงบประมาณมัดจำรังวัด ๑ ถุง เปนเงินจำนวน 
๑๒๕,๒๒๐ บาท โดยใชยางรัดมัดปากถุง แตยังไมไดเขาไปเก็บในตูนิรภัย 
เน่ืองจากนางสาว ก. ในขณะน้ันกำลังดำเนินการจัดการเรื่องเงินคาพยาน และ
เงินมัดจำรังวัด ประกอบกับนางสาว ก. เปนผูถือกุญแจหองเก็บตู นิรภัย      
คณ ะกรรมการฯ จึ งมอบถุ งเงิน ให น างสาว ก . ไวก อน  ต อมาห น่ึ งใน 
 

/คณะกรรมการฯ... 
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คณะกรรมการฯ ไดแจงตอคณะกรรมการฯ คนอ่ืน ๆ ใหไปปดตูนิรภัย เพราะ
นางสาว ก. แจงวาไดนำเงินไปเก็บในตูนิรภัยแลว และใหปดหองเก็บตูนิรภัยใหดวย 
เน่ืองจากติดธุระเรงดวน คณะกรรมการฯ จึงไดปดตูนิรภัย และกอนปดก็เห็นวา
ในตูนิรภัยมีถุงเงิน ๒ ถุง แตไมไดนำออกมานับอีกครั้ง ตอมาเมื่อวันที่ ๔ มีนาคม 
๒๕๕๙ นางสาว ก. ไมมาทำงาน คณะกรรมการฯ จึงไมสามารถเขาหองเก็บตู
นิรภัยได เน่ืองจากนางสาว ก. เปนผูถือกุญแจหองนิรภัย จึงไดมีการตัดกุญแจ
หองนิรภัยพบวามีเงินทั้งหมดจำนวน ๕๗,๑๕๙ บาท เมื่อทำการตรวจสอบ
ยอดเงินคงเหลือที่ ต องจัด เก็บ เมื่ อ วันที่  ๑  มีนาคม ๒๕๕๙ มี จำนวน 
๑,๔๑๘,๑๑๖ บาท จึงทำใหเงินขาดไป ๑,๓๖๐,๙๕๗ บาท รวมเงินที่นางสาว ก. 
กระทำทุจริตไปใชสวนตัวเปนจำนวน ๑,๙๘๖๐,๙๕๗ บาท (มีบุคคลภายนอก 
นำเงินมาชดใช ๑๐๐,๐๐๐ บาท คงเหลือความเสียหาย จำนวน ๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท) 
ซึ่งการกระทำทุจริตครั้งน้ีเกิดจากการกระทำของนางสาว ก. เพียงคนเดียว 
นางสาว ก. จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวน เปนเงิน ๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท 
แตเน่ืองจากไมสามารถเรียกใหนางสาว ก. นำเงินมาชดใชคาเสียหายจำนวน 
๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท ได ซึ่งตามหนังสือกระทรวงการคลัง ดวนที่สุด ที่  กค 
๐๔๐๖.๒/ว ๖๖ ลงวันที่ ๒๕ กันยายน ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทางการกำหนด
สัดสวนความรับผิดทางละเมิด ไดกำหนดใหเจาหนาที่ผูกระทำการทุจริตตองรับ
ผิดชดใชเต็มจำนวน ๑๐๐% และไดกำหนดใหเจาหนาที่ที่มีหนาที่เกี่ยวของ    
รับผิดชดใช เต็มจำนวน ๑๐๐% โดยเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของประกอบดวย          
หัวหนางานการเงิน หัวหนาฝายอำนวยการ (ผูบังคับบัญชา) กรรมการเก็บรักษาเงิน 
และกรรมการนำเงินฝากคลังและสงคลัง ตกลงรวมกันชดใชความเสียหายใหกับ 
ทางราชการเต็มจำนวน เปนเงิน ๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท ครบถวนแลว จึงใหยุติ 
ความรับผิดทางละเมิดสำหรับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได แตเน่ืองจากความเสียหาย
เกิดจากการทุจริตของนางสาว ก. ดังน้ัน นางสาว ก. ยังตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนเต็มจำนวน ๑,๘๖๐,๙๕๗ บาท พรอมทั้งรับผิดในสวนของ
ดอกเบ้ียของเงินที่ทุจริตในแตละครั้ง โดยหากไดรับชดใชจากนางสาว ก.  
จะนำมาเฉลี่ยคืนใหแกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของตอไป 
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๓๔ 

 

/สาเหตุ... 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ๑. เจาหนาที่ผูทุจริต ปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามระเบียบและคำสั่ง 
ที่เก่ียวของ ใชวิธีการหรือชองทางตาง ๆ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่ เบียดบัง
เงินของทางราชการโดยทุจริตไปเปนประโยชนสวนตัว 
 ๒. เจาหนาที่ที่เก่ียวของ ไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสาร
ตาง ๆ ตามอำนาจหนาที่ของตนอยางรอบคอบ จึงเปนชองทางใหมีการกระทำการ
ทุจริตเงินของกรมที่ดิน 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ
ของทางราชการอยางเครงครัดดวยความรอบคอบและใชความระมัดระวัง ก็จะ
สามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตขึ้นได 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ผูขอออก น.ส. 3 ก. ในเขตปา มีสวนรวมกระทำผดิดวย 

 

มูลกรณ ี

 เจาหนาที่ของกรมที่ ดินไดดำเนินการออกหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ใหแกนาย ก. โดยอาศัยหลักฐานแบบแจงการครอบครอง  
(ส.ค. ๑) เลขที่ ๑ หมูที่ ๑ ตำบล ค. แตขอเท็จจริงปรากฏวาที่ดินอยูในตำบลที่มีพ้ืนที่   
ที่ไดจำแนกใหเปนเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี แตมิไดดำเนินการตรวจ
พิสูจนที่ดินตามขอ ๑๐ (๓) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตาม         
ความในพระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ นอกจากน้ีขอเท็จจริง
ยังปรากฏอีกวาที่ดินแปลงดังกลาวต้ังอยูตำบล ง. แตหลักฐาน ส.ค. ๑ เลขที่ ๑  
ที่นำมาใชออก น.ส. ๓ ก. ที่ดินต้ังอยูหมูที่ ๑ ตำบล ค. จึงเปนการออก น.ส. ๓ ก. 
ผิดตำบล หมูบาน ไมตรงตำแหนงที่ดิน การออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาวจึงไมชอบ
ดวยกฎหมาย อธิบดีกรมที่ดินจึงมีคำสั่งเพิกถอน น.ส. ๓ ก. เปนเหตุใหบรรษัท ข. 
ในฐานะผูรับโอนสิทธิการรับจำนองโดยสุจริตไมอาจบังคับจำนองได จึงยื่นฟอง 
กรมที่ดินตอศาลปกครองกลางขอใหเพิกถอนคำสั่งอธิบดีกรมที่ดินดังกลาว หรือขอให
ชดใชคาเสียหายเปนเงินจำนวน ๙,๓๒๐,๗๕๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
๗.๕ ตอป ของตนเงินดังกลาวนับแตวันถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชำระ
เสร็จแกผูฟองคดี คดีถึงที่สุดโดยศาลปกครองสูงสุดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดิน 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบรรษัท ข. เปนเงินจำนวน ๙,๓๒๐,๗๕๐ บาท 
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินดังกลาวนับแตวันถัดจาก
วันฟองเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จ ซึ่งกรมที่ดินไดชดใชคาสินไหมทดแทน
ตามคำพิพากษาดังกลาวแลว 
 
 
 

/ผลาร... 
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ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 เมื่อเหตุละเมิดกรณีน้ีเกิดจากการออกหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(น.ส. ๓ ก.) ที่ไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทำละเมิดตอบรรษัท ข.        
ซึ่งตามขั้นตอนการออก น.ส. ๓ ก. นาย ก. เจาของที่ดิน มีหนาที่ตองนำเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ไปย่ืนคำขอรังวัดและเปนผูช้ีตำแหนงในระวางรูปถายทางอากาศ
และลงนามรับรอง รวมทั้งเปนผูรับเจาหนาที่ไปทำการพิสูจนตรวจสอบและ
ปกหลักเขต เมื่อการออกเอกสารสิทธิ น.ส. 3 ก. ไดออกโดยไมถูกตองตาม
ขั้นตอนของกฎหมายและเปนการกระทำละเมิดตอบรรษัท ข. นาย ก. ซึ่งเปน   
ผูมีสวนรวมในการออกเอกสารสิทธิดังกลาว กรมที่ดินและนาย ก. จึงตองรวมกัน    
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบรรษัท ข. อยางลูกหน้ีรวม ดังน้ัน เมื่อกรมที่ดิน
ไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบรรษัท ข. เปนเงินจำนวน ๙,๓๒๐,๗๕๐ บาท  
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป กรมที่ดินยอมมีสิทธิไลเบ้ียจากนาย ก.       
ในจำนวนเงินดังกลาวกึ่งหน่ึง และจะใชสิทธิไลเบ้ียกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเฉพาะ
เงินก่ึงหน่ึงของเงินจำนวนดังกลาว คิดเปนเงินจำนวน ๔,๖๖๐,๓๗๕ บาท             
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป โดยดอกเบ้ียในช้ันศาลปกครองสูงสุด
เปนคาเสียหายที่ เพ่ิมขึ้นจากการดำเนินคดีในช้ันศาลสูง จึงให เจาหนาที่           
ที่เก่ียวของรับผิดเฉพาะดอกเบ้ียของเงินจำนวนดังกลาวนับต้ังแตวันถัดจาก           
วันฟองเปนตนไป จึงถึงวันที่ศาลปกครองกลางมีคำพิพากษา ซึ่งมีเจาหนาที่           
ที่เกี่ยวของกับกรณีดังกลาวดังตอไปน้ี 
 ๑. นาย จ. เจาหนาที่ที่ ดิน ๔ สำนักงานที่ ดินอำเภอแหงหน่ึงมิ ได
ดำเนินการเสนอใหผูวาราชการจังหวัดแตงต้ังคณะกรรมการรวมกันตรวจพิสูจนที่ดิน
ตามขอ ๑๐ (๓) ประกอบกับหลักฐาน ส.ค. ๑ ที่นาย ก. นำมาเปนหลักฐานในการขอ
ออก น.ส. ๓ ก. น้ัน เปนที่ดินคนละแปลงกับที่นาย ก. ขอออก น.ส. ๓ ก. ที่ดิน
แปลงดังกลาวจึงไมสามารถออก น.ส. ๓ ก. ใหได กรณดัีงกลาวนาย จ. จึงมิไดใชความ
ระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณของผูมีหนาที่ที่จะตองดำเนินการออกเอกสารสิทธิ 
พึงกระทำโดยดำเนินการตามขอกฎหมายและระเบียบที่ กำหนดไว ใน              
 

/ออกหนังสือ... 
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การออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินดังกลาว พฤติการณถือไดวา นาย จ. กระทำโดย
ประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย จ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรา
รอยละ ๗๐ ของเงินจำนวน ๔,๖๖๐,๓๗๕ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
๗.๕ ตอป ของเงินจำนวนดังกลาว 
 ๒. นาย ฉ. ปลัดอำเภอ รักษาราชการแทนนายอำเภอ ในขณะน้ันเปน         
ผูพิจารณาลงนามอนุมัติใหออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จะตอง
ตรวจสอบใหแนชัดเสียกอนวาที่ดินแปลงที่ผูขอนำรังวัดพิสูจนสอบสวนการทำประโยชน
เพ่ือออก น.ส. 3 ก. น้ัน เปนที่ดินแปลงเดียวกันกับที่ดินตามแบบแจงการครอบครอง
ที่ดิน ส.ค. 1 ที่นำมาย่ืนคำขอออก น.ส. 3 ก. ซึ่งหากนาย ฉ. ตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานแลวยอมจะพบวา ส.ค. 1 ที่นาย ก. นำมาใชเปนหลักฐานในการออกเอกสาร
สิทธิน้ันเปนที่ดินคนละแปลงกับที่นาย ก. ขอออก น.ส. 3 ก. แตมิไดใชความระมัดระวัง
ในการตรวจสอบเอกสารหลักฐานตาง ๆ  กอนอนุมัติใหออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ซึ่งไม
ชอบดวยกฎหมายและระเบียบที่จะออก น.ส. ๓ ก. ใหได พฤติการณถือไดวานาย ฉ. 
กระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ฉ. รับผิดชดใช      คาสินไหม
ทดแทนในอัตรารอยละ ๓๐ ของเงินจำนวน ๔,๖๖๐,๓๗๕ บาท        พรอมดอกเบ้ีย
ในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของเงินจำนวนดังกลาว 
 ๓ . เมื่ อ ค วาม เสี ยห าย ใน กรณี น้ี เกิ ด จากการอาศั ยแบบ แจ ง              
การครอบครองที่ดิน (ส.ค. ๑) ของที่ดินแปลงอ่ืนมาเปนหลักฐานในการออก
หนังสือรับรองการทำประโยชนโดยไมชอบ กรมที่ดินจึงตองดำเนินคดีกับนาย ก. 
บุคคลภายนอกดวย 
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ๑. นาย จ. เจาหนาที่ที่ดิน ๔ เปนผูดำเนินการรังวัดสอบสวนสิทธิและ
พิสูจนสอบสวนการทำประโยชน เพ่ือออก น.ส. ๓ ก.ตองดำเนินการตาม 
ขอกฎหมายและระเบียบที่กำหนดไวในการออกหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน คือ 
จะตองตรวจสอบใหแนชัดเสียกอนวาที่ดินแปลงที่ผูขอนำรังวัดน้ันเปนที่ดินแปลงเดียวกัน 
 

/กับที่ดิน… 
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กับที่ดินตาม ส.ค. ๑ ที่นำมายื่นคำขอออก น.ส. ๓ ก. ก็จะไมเกิดความผิดพลาด 
ในการออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย  
 ๒. นาย ฉ. ปลัดอำเภอ รักษาราชการแทนนายอำเภอ ในขณะน้ัน  
เปนผูพิจารณาลงนามอนุมัติใหออก น.ส. ๓ ก. มิไดใชความระมัดระวังในการ
ตรวจสอบ กลับอนุมัติใหออก น.ส. ๓ ก. ดังกลาว ซึ่งไมชอบดวยกฎหมายและ
ระเบียบ  
 

ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 เจาหนาที่ที่เก่ียวของปฏิบัติหนาที่ดวยความละเอียดรอบคอบ และ
ดำเนินการตามขั้นตอนที่กฎหมายและระเบียบกำหนดไวอยางเครงครัด 
ในขั้นตอนที่ตนมีหนาที่รับผิดชอบในการพิจารณาดำเนินการ เพ่ือมิใหเกิดความ
เสียหายแกทางราชการ 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  จดทะเบียนในฉบับเจาของที่ดินเพยีงฉบับเดียวแลวยักยอกเงิน 

 

มูลกรณ ี

 หนวยตรวจสอบภายในไดเขาตรวจสอบการปฏิบัติงานดานการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และดานการเงินและบัญชีของสำนักงานที่ดิน
สาขาแหงหน่ึง ต้ังแตชวงปงบประมาณ พ.ศ. 2550 - 2552 พบวามีการทุจริต
เกี่ยวกับเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และภาษีอากร  
เปนเงินทั้ งสิ้น 504,315 บาท โดยในสวนการดำเนินการความรับผิด 
ทางละเมิดไดดำเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบ 
 

ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณี น้ีปรากฏขอเท็จจริงวา นาย ก. นักวิชาการที่ ดินชำนาญการ  
ไดกระทำการทุจริตเก่ียวกับเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
และภาษีอากร ซึ่งแยกพิจารณาแตละกรณีไดดังน้ี 
 1. กรณีสำเนาใบเสร็จรับเงินฉบับตนขั้ว และหรือใบเสร็จรับเงินฉบับ

สำนักงานที่ดิน มียอดเงินการจัดเก็บคาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภท

ตาง ๆ ในเอกสารสิทธิ เชน โฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน (น.ส. 3 ก.) คาภาษีอากร ต่ำกวาความเปนจริง จำนวน 15 ราย 

เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหายจำนวน 191,593 บาท ซึ่งพิจารณา

การกระทำความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดดังน้ี 

 

/(1.1) นาย ก. … 
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     (1.1) นาย ก. นักวิชาการที่ ดินชำนาญการ รับผิดชอบงานทะเบียน 

นิ ติกรรม งานทะเบียนสิท ธิและหนังสือสำคัญทุกประเภท แลวเสนอ 

หัวหนาฝายทะเบียน ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบเอกสารหลักฐาน 

ที่ เก่ียวของกับคำขอจดทะเบียนสิท ธิและนิติกรรมของราษฎร นาย ก. 

เปนเจาหนาที่ดำเนินการเก่ียวกับเรื่องราวการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ปรากฏวาการดำเนินการตรวจสอบเรื่องราวและดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมตามคำขอแตละประเภทการจดทะเบียน จำนวน 15 ราย ทางราชการ

จะตองเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และคาภาษี

อากร ในการจดทะเบียนคิดเปนเงินจำนวน 191,593 บาท แตเมื่อ นาย ก. 

ไดรับเงินจากราษฎรที่มาติดตอย่ืนเรื่องขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลว 

กลับเขียนใบสั่งเงินคาธรรมเนียมคาใชจาย และคาภาษีอากร ทั้ง 15 ราย ระบุ

เพียงคำขอ 5 บาท และคาประกาศ 10 บาท รวม 15 บาท โดยไมไดระบุ 

คาจดทะเบียนประเภทการทำนิติกรรมตาง ๆ และในชองรายการคาภาษีอากร 

ก็ไมไดระบุรายการการเรียกเก็บแตอยางใด เมื่อเปรียบเทียบกับใบเสร็จรับเงิน 

ฉบับตนขั้ว ปรากฏวามียอดเงินตรงกับใบสั่งเงินคาธรรมเนียมรวม 15 บาท  

แตเมื่อตรวจสอบใบเสร็จรับเงินฉบับเจาของที่ดินกลับพบวา ใบเสร็จรับเงิน 

บางฉบับ นาย ก. ทำการเพ่ิมเติมรายการและจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงิน 

ใหสูงขึ้น หรือบางฉบับไดทำการแกไขจำนวนเงินในใบเสร็จรับเงินใหสูงขึ้น 

เพ่ือใหเปนไปตามอัตราการจัดเก็บเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ และ 

นิติกรรมในประเภทตาง ๆ ของทางราชการ แลวสงมอบใหแกราษฎร ทั้งน้ี 

เพ่ือที่ตนเองจะไดเบียดบังเงินในสวนที่เหลือที่ประชาชนไดชำระคาธรรมเนียม

การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมไปเปนประโยชนสวนตน ประกอบกับในช้ัน

การสอบสวนประชาชนผูมาติดตอขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทตาง ๆ  ก็ให

ถอยคำไปในลักษณะเดียวกันวา “การดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ 

 

/ไดมา … 
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ไดมาติดตอกับ นาย ก. โดยตรงโดยไมไดผานขั้นตอนระเบียบของทางราชการ 

และไดลงลายมือช่ือในเอกสารราชการตามแบบฟอรมตาง ๆ พรอมทั้งชำระเงิน

คาดำเนินการใหกับนาย ก. โดยเขาใจวาเปนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน” 

และยังปรากฏลายมือช่ือของนาย ก. ลงนามจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ประเภทตาง ๆ ในโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และหนังสือรับรองการทำประโยชน 

(น.ส. 3 ก.) ในฐานะเปนเจาพนักงานที่ดินในฉบับเจาของที่ดินเพียงฉบับเดียว 

ยอมแสดงใหเห็นวานาย ก. เปนผูดำเนินการในขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมเพียงผูเดียว และเมื่อไดรับเงินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจาก

ราษฎรผูที่มาติดตอขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลวนำสงเปนรายไดแผนดิน

เพียงบางสวน ที่เหลือไดทำการเบียดบังเงินของทางราชการไปเปนประโยชน

สวนตน พฤติการณถือไดวา นาย ก. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหา

ประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุให

กรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหนาย ก. รับผิดชดใชคาเสียหายเต็มจำนวน

ความเสียหายเปนเงิน จำนวน 191,593 บาท 

     (1.2) นาย ข. และนาง ค. ตำแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ ดิน 6 

หัวหนาฝายทะเบียน สำนักงานที่ดินดังกลาว ในแตละชวงเวลาดำรงตำแหนง  

มีหนาที่ควบคุม บังคับบัญชาขาราชการและลูกจางผูปฏิบัติงานในฝายทะเบียน 

ทั้งงานทะเบียนนิติกรรม งานทะเบียนสิทธิและหนังสือสำคัญ ฯลฯ ขอเท็จจริง

ปรากฏวานาย ข. กับนาง ค. หัวหนาฝายทะเบียนไดมอบหมายใหเจาหนาที่ใน

ฝายทะเบียนทุกคนเปนเจาหนาที่ ในการรับคำขอ สอบสวน ตลอดจนคิด

คาธรรมเนียม ภาษีอากร เขียนใบสั่งเงินคาธรรมเนียม ฯลฯ การควบคุมบังคับบัญชา 

โดยการสอดสองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยทำการตรวจสอบเรื่องราวการ

สอบสวนของเจาหนาที่กอนทำการจดทะเบียน ตรวจบัญชีรับทำการประจำวัน 

ตรวจสอบติดตามบัญชีงานคางระหวางดำเนินการประเภทงานที่ไมแลวเสร็จ 

 

/ในวันเดียว... 
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ในวันเดียว และติดตามผลการปฏิบัติงานตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเฉพาะเรื่อง

โดยทำบันทึกเสนอเจาพนักงานที่ดินจังหวัด (สาขา) ทุกครั้ง เพ่ือทราบและ

พิจารณาตามอำนาจหนาที่ นาย ข. และนาง ค. ทราบพฤติการณของนาย ก. วา

ในเวลาทำงานไมอยูที่โตะทำงาน และชอบอยูสำนักงานในเวลากลางคืน สมควร

ที่จะทำการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของนาย ก. วามีอุปสรรคและขอบกพรอง 

ในการปฏิบัติงานหรือไม กลับปลอยปละละเลยไมตรวจสอบอยางใกลชิด ดังน้ัน 

แมนาย ก. จะดำเนินการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในโฉนดที่ดินหรือหนังสือ

รับรองการทำประโยชนในฉบับเจาของที่ ดินเพียงฉบับเดียวและรับเงิน          

คาจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจากราษฎร แลวนำเงินสงเปนรายไดแผนดิน 

ไมครบถวน เน่ืองจากราษฎรผูจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมกับนาย ก. และ

ชำระเงินคาดำเนินการใหกับนาย ก. โดยตรง ไมผานขั้นตอนและกระบวนการ

ปกติของทางราชการ ซึ่งนาย ก. ไดดำเนินการใหจนแลวเสร็จ และไมไดเสนองาน 

ผานผูบังคับบัญชาตามลำดับช้ัน เพ่ือตรวจสอบเรื่องราวการจดทะเบียนสิทธิและ

นิติกรรมตามอำนาจหนาที่ ทำใหผูบังคับบัญชาไมทราบเรื่องราวการดำเนินการ

ดังกลาว ซึ่งเปนการยากตอการตรวจสอบก็ตาม แตหากนาย ข. และนาง ค.  

ทำการตรวจสอบการปฏิบัติงานของนาย ก. อยางใกลชิดอาจจะสามารถ     

ตรวจพบการกระทำความผิดและปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได พฤติการณ 

ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลอ แตไมถึงขั้นประมาท

เลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

    (1.3) นาย ง. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาวมีหนาที่ในการ 

ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชา ใหปฏิบัติหนาที่เปนไปตาม

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ง. ไดมีคำสั่ง

มอบอำนาจใหหัวหนาฝายทะเบียนเปนผูมีอำนาจจดทะเบียนแตเพียงผู เดียว  

 

/ไดกระจาย... 
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ไดกระจายอำนาจโดยมอบอำนาจใหหัวหนาฝายแตละฝายควบคุมบังคับบัญชา 

สอดสองดูแล การดำเนินงานของเจาหนาที่ ในฝายของตน หากมีปญหา

ขอขัดของใหรายงานนาย ง. ทราบ เพ่ือหาทางแกไข ซึ่ งนาย ง. ทราบ

พฤติการณของนาย ก. จากการรายงานของหัวหนาฝายทะเบียน หากนาย ง.  

ทำการตรวจสอบการปฏิบัติงานของนาย ก. อยางใกลชิดอาจจะสามารถตรวจ

พบการกระทำความผิดและปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นได พฤติการณ 

ถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลอแตไมถึงขั้นประมาท

เลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  

 2. กรณีมีรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทตาง ๆ  

ในเอกสารสิทธิ เชน โฉนดที่ดิน หนังสือรับรองการทำประโยชน แตไมมีการออก

ใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐาน จำนวน 54 ฉบับ เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ       

ความเสียหายจำนวน 312,722 บาท ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิด

ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดดังน้ี  

     (2.1) นาย ก. ขอเท็จจริงปรากฏจากการตรวจสอบเอกสาร 

หลักฐานที่ เก่ียวของกับคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมของราษฎร 

จะมีนาย ก. เปนเจาหนาที่ดำเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวการจดทะเบียนสิทธิ    

และนิติกรรม ปรากฏวาการดำเนินการตรวจสอบเรื่องราวและดำเนินการ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ตามคำขอแตละประเภทการจดทะเบียนจำนวน 

54 ราย ทางราชการจะตองเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ    

และนิ ติกรรม  และค าภาษี อากรการจดทะเบียน  คิ ด เป น เงินจำนวน 

312,722 บาท แตเมื่อ นาย ก. ไดรับเงินจากราษฎรที่มาติดตอย่ืนเรื่อง 

ขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม และคาภาษีอากรแลว กลับทำการทุจริต 

ยักยอกเงินจำนวนดังกลาวไปเปนประโยชนสวนตน ประกอบกับในช้ัน         

การสอบสวน ประชาชนผู มาติดตอขอจดทะเบียนสิท ธิและนิ ติกรรม 

 

/ประเภท... 
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ประเภทตาง ๆ ก็ ใหถอยคำไปในลักษณะเดียวกันวา “การดำเนินการ 

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตาง ๆ ไดมาติดตอกับนาย ก. โดยตรง โดยเขาใจ

วาเปนคาธรรมเนียมการจดทะเบียน” ในสารบบที่ ดินตรวจสอบไมพบ

ใบเสร็จรับเงินฉบับตนขั้วและใบเสร็จรับเงินฉบับสำนักงานที่ดิน ในสารบบที่ดิน

บางเลมตรวจสอบไมพบคำขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแตอยางใด และยัง

ปรากฏลายมือช่ือของนาย ก. ลงนาม จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทตาง ๆ 

ในโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.)  

ในฐานะเปนเจาพนักงานที่ดินในฉบับเจาของที่ดินเพียงฉบับเดียว ยอมแสดงให

เห็นวานาย ก. เปนผูดำเนินการในขั้นตอนการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

เพียงผูเดียว และเมื่อไดรับเงินในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจากราษฎร 

ผูที่มาติดตอขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมแลว ไมนำสงเปนรายไดแผนดิน

กลับเบียดบังเงินของทางราชการไปเปนประโยชนสวนตน พฤติการณถือไดวา

นาย ก. อาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมาย เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความ

เสียหาย จึงใหนาย ก. รับผิดชดใชคาเสียหายเต็มจำนวนความเสียหายเปนเงิน

จำนวน 312,722 บาท 

      (2.2) นาย ข. และนาง ค. เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 6 หัวหนาฝาย

ทะเบียน สำนักงานที่ดินดังกลาวในแตละชวงเวลาที่ตนดำรงตำแหนง และนาย ง. 

เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว มีพฤติการณและการกระทำความรับผิด

ทางละเมิดเชนเดียวกับขอ 1.2 และ 1.3 จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแตอยางใด 

 

 

 

/สาเหตุ... 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ไมปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของโดยเจตนาทุจริต 

ตอเงินของทางราชการ โดยอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่และหาประโยชนที่

มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายมาเปนประโยชนแกตน 

 

ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายใหเปนไปตามระเบียบของทางราชการ
อยางเครงครัด จะสามารถปองกันไมใหเกิดการทุจริตได และยึดหลักขาราชการที่ดี 
มีความรู มีคุณธรรม มีสัมพันธภาพ และมีจิตสาธารณะ เห็นแกประโยชน
สวนรวมมากอนประโยชนสวนตน 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ใชนำ้ยาลบคำผิดแกไขตัวเลข แลวทุจริตนำเงนิไปใชสวนตัว 

 
มูลกรณ ี

 กรณีเมื่อปงบประมาณ 2548 ถึงปงบประมาณ 2550 สํานักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาแหงหน่ึง มีการทุจริตเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร โดยนํา
เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงคลังจังหวัดต่ำกวาจํานวนเงินที่
จัดเก็บตามใบเสร็จรับเงิน และนําเงินคามัดจํารังวัดออกจากบัญชีไปใชประโยชน
สวน ตัว รวมเปน เงินทั้ งสิ้ น  2,062,355 บาท โดยในสวนความรับผิด 
ทางละเมิดไดดำเนินการแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทาง
ละเมิดตามระเบียบ 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา มีการทุจริตเงินคาธรรมเนียม คาภาษีอากร 
โดยนำเงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสงคลังจังหวัดต่ำกวาจำนวน
เงินที่จัดเก็บตามใบเสร็จรับเงิน เปนเงินจํานวน 1,550,000 บาท และนําเงิน
คามัดจํารังวัดออกจากบัญชีไปใชประโยชนสวนตัว เปนเงินจํานวน 551,985 บาท 
ใชคืนแลวจํานวน 39,630 บาท จึงเหลือจํานวน 512,355 บาท รวมทั้ง 
สองกรณี คิดเปนเงินจํานวนทั้งสิ้น 2,062,355 บาท ตอมามีการสงมอบเงิน
คืนแลวจํานวน 330,000 บาท เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับความเสียหาย  
เปนเงินจํานวน 1,732,355 บาท โดยพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของ
เจาหนาที่ผูเกี่ยวของไดดังน้ี 
 1. นาง ก. มีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการรับเงิน การเบิกจายเงิน  
การฝากเงิน การเก็บรักษาเงินและจัดทําบัญชีประเภทตาง ๆ เกี่ยวกับการเงินของ 
 

/สํานักงาน... 
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สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว โดยจะตองปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน
และนําเงินสงคลังในหนาที่ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ขอเท็จจริง
ปรากฏวา ในการปฏิบัติหนาที่ของนาง ก. เมื่อไดรับเงินรายไดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในแตละวันแลว ถึงเวลาสิ้นวันทําการไดจัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเพ่ือเสนอคณะกรรมการเก็บรักษาเงินตรวจสอบ แตไมไดสงมอบ
หลักฐานแทนตัวเงินใหคณะกรรมการฯ ตรวจสอบอยางครบถวน หลังจากน้ัน 
ก็จะทําการแกไขยอดงบหลังใบเสร็จรับเงินในสวนของรายไดองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น โดยการใชน้ำยาลบคําผิดเพ่ือแกไขตัวเลขใหมีจํานวนเงินต่ำกวา 
ที่รับจริง บันทึกบัญชีเงินรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแตละวันตาม
จํานวนเงินที่แกไข หรือมีการใชน้ำยาลบคําผิดแกไขจํานวนเงินในบัญชีใหตรงกับ
ยอดเงินตามงบและใบเสร็จรับเงินที่แกไขแลว จัดทํารายงานเงินคงเหลือ
ประจําวันเปนเท็จ โดยแสดงยอดเงินสดและเงินฝากธนาคารต่ำกวาความเปนจริง 
เพ่ือนําเงินรายไดไปใชประโยชนสวนตัว เปนเงินรวมทั้งสิ้น 1,550,000 บาท 
และทําการทุจริตเงินมัดจํารังวัดโดยนําเงินออกจากบัญชีไปใชประโยชนสวนตัว 
ดวยวิธีการบันทึกการจายในทะเบียนคุมเงินฝากนอกงบประมาณ (เงินมัดจํา
รังวัด) สูงกวาจํานวนเงินตามใบสําคัญจาย หรือมีการแกไขจํานวนเงิน โดยการ
เติมตัวเลขแสดงยอดเงินสดคงเหลือในรายงานเงินคงเหลือประจําวันและ
ทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณเงินมัดจํารังวัดเปนเท็จ แกไขจํานวนเงินดานรับ
และดานจายในบัญชีรายละเอียดเงินมัดจํารังวัด (บ.ท.ด. 59) ใหมียอดเงิน
เทากับจํานวนเงินที่บันทึกตามทะเบียนคุมเงินนอกงบประมาณ (เงินมัดจํารังวัด) 
ซึ่งบันทึกไวสูงกวาใบสําคัญมัดจํารังวัดจาย เปนเงินรวมทั้งสิ้น 512,355 บาท 
ซึ่งทั้งสองกรณีไดกระทําตอเน่ืองกันหลายครั้ง ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. 2549  
ถึ งป งบ ป ระม าณ  พ .ศ .2550 รวม เป น เงิน ทั้ งสิ้ น  2,062,355 บ าท 
(1,550,000 + 512,355) พฤติการณ ดังกลาวถือเปนการอาศัยโอกาส       
ในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุ
ใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย คิดเปนเงินจํานวน 2,062,355 บาท แตมีการชดใชคืนแลว 

/ความเสียหาย... 
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จํ าน วน .330,000 บ าท  ค งเห ลื อความ เสี ยห าย  คิ ด เป น เงิน จํ าน วน 
1,732,355 บาท (2,062,355 – 330,000) จึงใหนาง ก. รับผิดชดใช  
คาสินไหมทดแทนใหแกกรมที่ดินเต็มจํานวน เปนเงิน 1,732,355 บาท  
 2. คณะกรรมการเก็บรักษาเงิน ประกอบดวย นาย ข. นายชางรังวัด 6 
นาย ค. เจาหนาที่บริหารงานที่ ดิน 6 นาง ง. เจาหนาที่ ธุรการ 4 นาย จ. 
เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 5 นาง ฉ. เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 5 และนาย ช. 
นักวิชาการที่ดิน 6 ว มีหนาที่ตรวจตัวเงินและหลักฐานแทนตัวเงินกับสมุดเงินสด
ใหถูกตองตรงกับรายงานเงินคงเหลือประจําวัน และลงช่ือในสมุดคงเหลือ
ประจําวันวาถูกตองตรงกันหรือไม เมื่อสิ้นวันหน่ึง ๆ ทุกวัน ตามระเบียบการเก็บ
รักษาเงินและนําเงินสงคลัง จึงพิจารณาเห็นวาบุคคลทั้งหกมิไดปฏิบัติตาม
ระเบียบและไมไดใชความระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่อยางเพียงพอในการ
ตรวจตัวเงิน และหลักฐานแทนตัวเงินกับสมุดเงินสดใหถูกตอง ประกอบกับไดมีการ
จัดเก็บเงินมัดจํารังวัดไวเกินวงเงินเก็บรักษาที่กระทรวงการคลังกําหนดไว 
โดยมิไดทักทวงแตอยางใด เปนเหตุใหนาง ก. เจาหนาที่การเงิน มีโอกาสในการ
กระทําการทุจริตไดโดยงาย พฤติการณถือเปนการกระทําดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหบุคคลทั้งหก
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกกรมที่ ดิน ในแตละชวงเวลาที่ตนดำรง
ตำแหนงและเปนคณะกรรมการฯ โดยนาย ข. ตองรับผิดจำนวน 32,079.99 บาท 
นาย ค. ตองรับผิดจำนวน 340,825.50 บาท นาง ง. ตองรับผิดจำนวน 
232,200 บาท นาย จ. ตองรับผิดจำนวน 108,397 บาท นาง ฉ. ตองรับผิด
จำนวน 4,400 บาท และนาย ช. ตองรับผิดจำนวน 32,079 บาท 
 3. ฝายอํานวยการ ประกอบดวย นาง ง. เจาหนาที่ธุรการ 4 นาย จ. 
เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 5 และนาง ฉ. เจาหนาที่บริหารงานที่ดิน 5 มีหนาที่
ควบคุม บังคับบัญชาขาราชการและลูกจางในฝายอํานวยการใหปฏิบัติงาน
เปนไปตามระเบียบและกฎหมาย โดยใหมีหนาที่ตรวจสอบยอดเงินคาธรรมเนียม 
ประเภทตาง ๆ หลังใบเสร็จรับเงินและการลงบัญชีตาง ๆ ของงานการเงิน 
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เปนประจําทุกวัน ซึ่งจากรายงานของหนวยตรวจสอบภายในระบุวาการกระทํา
ทุจริตกระทําดวยวิธีการแกไขยอดเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินประจําวันใหมี
จํานวนเงินต่ำกวาความเปนจริง บันทึกการจายเงินมัดจํารังวัดในทะเบียนคุมเงิน
นอกงบประมาณดวยจํานวนเงินสูงกวาใบสําคัญจายและรายงานขอมูล 
ทางการเงินและจัดทําบัญชีเปนเท็จ ซึ่งเปนการกระทําการทุจริตตอเงินของทาง
ราชการเพ่ือนําไปใชประโยชนสวนตัว จึงพิจารณาเห็นวาบุคคลทั้งสามไมไดใช
ความระมัดระวังในการตรวจสอบยอดเงินคาธรรมเนียม และการลงบัญชีตาง ๆ 
อยางเพียงพอซึ่งหากไดใชความละเอียดรอบคอบในการตรวจสอบจะตองพบ
ความผิดปกติของยอดเงินวาไมถูกตองตรงกัน ประกอบกับวงเงินเก็บรักษา 
เงินมัดจํารังวัดเก็บไวเกินวงเงินเก็บรักษาที่กระทรวงการคลังกําหนด เปนเหตุให
นาง ก. เจาหนาที่การเงินมีโอกาสในการกระทําทุจริตไดโดยงาย พฤติการณถือ
เปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกรมที่ดิน
ไดรับความเสียหาย จึงใหบุคคลทั้งสามรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
กรมที่ดินในแตละชวงเวลาที่ตนดำรงตำแหนงและเปนคณะกรรมการฯ โดย 
นาง ง. ต องรับผิดจำนวน 216,000 บาท นาย จ. ต องรับผิดจำนวน 
234,037.44 บาท และนาง ฉ. ตองรบัผิด จำนวน 18,400 บาท  
 4. นาง ซ. เจาหนาที่บริหารงานการเงินและบัญชี 6 หัวหนางาน
การเงินและบัญชี สํานักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว ในฐานะกรรมการตรวจ
ราชการประจําปของสํานักงานที่ดินจังหวัดรวมกับเจาพนักงานที่ดินจังหวัด 
จะตองดําเนินการตรวจสอบตามแนวทางที่กรมที่ดินไดวางไว ตามหนังสือ 
กรมที่ดิน ที่ มท 0725/ว 07941 ลงวันที่ 10 มีนาคม 2541 โดยตองตรวจ
วายอดเงินที่แสดงไวในรายงานเงินคงเหลือประจําวันตรงกับยอดในทะเบียนคุม
เงินฝากธนาคารเพ่ือนําเงินสงคลังและตองขอหนังสือยืนยันยอดเงินฝาก 
ที่ธนาคารรับรอง ซึ่งออกใหในวันเขาตรวจเพ่ือดูวาจํานวนเงินที่ธนาคารรับฝากไว
ถูกตองตรงกับในรายงานเงินคงเหลือประจําวันและทะเบียนคุมเงินฝากธนาคารหรือไม 
และตองตรวจสอบวาทะเบียนคุมเงินรายไดแผนดินกับรายการการฝากและ 
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ถอนเงินกับใบแจงยอดเงินฝากธนาคารในแตละวันวามีการนําเงินที่ไดรับฝาก
ธนาคารเต็มจํานวนหรือไม สุมตรวจสอบการรวมเงินตามใบเสร็จรับเงิน
ประจําวันวา ยอดรวมถูกตองตรงกับจํานวนเงินตามงบหลังใบเสร็จรับเงินหรือไม 
และมีการลงรายการจํานวนเงินที่งบหลังน้ันตรงกับในสมุดเงินสดหรือไม  
จากถอยคําของนาง ซ. เห็นวาไมไดดําเนินการตรวจสอบใหเปนไปตามแนวทาง
ที่กรมที่ดินไดวางไวอยางครบถวนโดยเฉพาะการกระทบยอดของใบสั่งกับ
ใบเสร็จไมเคยสุมตรวจ ไมเคยตรวจสอบดูจากยอดเงินคงเหลือกับใบนําฝากวามี
ยอดถูกตองตรงกันหรือไม และวงเงินเก็บรักษาเงินมัดจํารังวัดไดเก็บรักษาไวเกิน
วงเงินเก็บรักษาที่ระเบียบกระทรวงการคลังกําหนด ซึ่งนาง ซ. ก็มิไดทักทวง 
แตอยางใดจึงเห็นวานาง ซ. ไมปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบที่กรมที่ดินไดวางไว
เก่ียวกับแนวทางการตรวจดานการเงินและบัญชี จึงเปนเหตุใหไมพบการทุจริต 
และเปนเหตุใหนาง ก. อาศัยโอกาสในหนาที่ทุจริตเงินคาธรรมเนียมและ        
คามัดจํารังวัดเปนระยะเวลายาวนานและเกิดความเสียหายเปนจํานวนมาก 
พฤติการณถือเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุ
ใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหนาง ซ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกกรมที่ดินเปนเงินจำนวน 173,235.05 บาท  
 5. นาย ฌ. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว มีหนาที่กํากับดูแล
บังคับบัญชาการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ
และคําสั่งของทางราชการ เก่ียวกับดานการเงินและบัญชี จะตองควบคุมดูแล
เก่ียวกับการจัดเก็บนําฝาก และนําสงเงินคาธรรมเนียมภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย
คาอากรแสตมป การเบิกจายเงินงบประมาณหมวดตาง ๆ การจัดเก็บนําฝาก 
และเบิกจายเงินนอกงบประมาณ จัดทําบัญชีและทะเบียนคุมตาง ๆ ตามระบบ
บัญชีของกระทรวงการคลังและระเบียบของกรมที่ดิน โดยจะตองตรวจสอบวา
รายงานเงินคงเหลือประจําวันกับสมุดเงินสด ใบนําฝากเงินธนาคารของวันน้ัน  
มียอดเงินถูกตองตรงกันหรือไม  จากถอยคําของนาย ฌ . ใหถอยคําวา  
จะตรวจสอบบางในบางครั้ง สวนใบนําฝากของธนาคาร เจาหนาที่แจงใหทราบวา 
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นําสงเงินคงคลังแลว แตไมทราบวาไดลงนามรับทราบหรือไม สวนวงเงินเก็บ
รักษาเงินมัดจํารังวัดไดเก็บรักษาไวเกินวงเงินเก็บรักษาตามที่กระทรวงการคลัง
กําหนดและไมนําสงตามระเบียบกระทรวงการคลัง จึงพิจารณาเห็นวา นาย ฌ. 
ไมตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่โดยเครงครัดเปนเหตุใหนาง ก. อาศัย
โอกาสในหนาที่ทุจริตเงินคามัดจํารังวัด ประกอบกับเมื่อพบวามีรอยลบแกไข
จํานวนเงินก็ไมตรวจสอบวาเกิดจากสาเหตุใด ถือวาไมใชความรอบคอบ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที่ดังเชนบุคคลในภาวะเชนน้ันจักตองมี พฤติการณ
ถือเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหกรมที่ดิน
ไดรับความเสียหาย จึงใหนาย ฌ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ใหแกกรมที่ดิน
จำนวน 22,000 บาท  
 6. นาย ญ. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว ซึ่งดำรงตำแหนง 
ตอจากนาย ฌ. ในฐานะที่ดํารงตําแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา มีหนาที่
ดังเชนนาย ฌ. จากถอยคําของนาย ญ. ไดใหถอยคําวา ไดแตงต้ังคณะกรรมการ
เก็บรักษาเงินและนําเงินสงคลัง แบงงานและมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบ
การปฏิบัติงานในฝายอํานวยการ สําหรับลงนามในทะเบียนคุมเงินฝาก         
เช็คธนาคาร เมื่อกรรมการลงนามแลวนาย ญ. จะตรวจสอบความถูกตองอีกครั้งหน่ึง 
เมื่อเห็นวาถูกตองจึงจะลงนาม แมวานาย ญ. จะอางวาไดปฏิบัติตามระเบียบ
เก่ียวกับการควบคุมดานการเงินและบัญชีแลวก็ตาม แตจะเห็นวาจากรายงาน
การตรวจสอบของหนวยตรวจสอบภายในระบุวา มีการใชน้ำยาลบคําผิดแกไข
จํานวนเงินในบัญชีใหตรงกับยอดเงินตามงบหลังใบเสร็จที่แกไขแลว และ        
ในทะเบียนคุมเงินรายไดองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายครั้งตอเน่ืองกัน      
หากนาย ญ. ไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบจะพบความผิดปกติของการ
แกไขตัวเลขจํานวนเงิน และหากนํายอดเงินที่นําฝากและเงินสดที่เหลือในแตละวัน
มาตรวจสอบจะพบวายอดเงินรายไดคาธรรมเนียมไมตรงกัน ประกอบกับเงิน  
มัดจํารังวัดไดเก็บรักษาไวเกินวงเงินที่กระทรวงการคลังกําหนดเปนเหตุใหนาง ก.  
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เจาหนาที่การเงินและบัญชีมีโอกาสในการกระทําทุจริตไดโดยงาย พฤติการณ 
ถือเปนการกระทําดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหกรมที่ดิน
ไดรับความเสียหาย จึงใหนาย ญ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกกรมที่ดิน
เปนเงินจำนวน 164,193.45 บาท  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 1. เจาหนาที่ทุจริตปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามระเบียบคำสั่งที่เก่ียวของ 
ใชชองทางตาง ๆ โดยอาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่ เบียดบังเงินของทางราชการ 
โดยทุจริตไปเปนประโยชนสวนตน 
 2. เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบ
เอกสารตามอำนาจหนาที่ของตนอยางรอบคอบตามระเบียบของทางราชการ
อยางเครงครัด จึงเปนชองใหมีการกระทำการทุจริตเกิดขึ้น 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ป ฏิ บั ติตามกฎหมายและระเบี ยบที่ เกี่ ย วข องอย างเคร งครัด 
ทั้งตรวจสอบเอกสารตาง ๆ ดวยความรอบคอบและใชความระมัดระวัง 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ขับรถยนตของทางราชการปาดหนาแซงซาย 
 

มูลกรณ ี 

 รถยนตราชการสวนกลางของกรมที่ดิน ประสบอุบัติเหตุเฉี่ยวชนกับ
รถยนตเทรลเลอรของเอกชน และรถยนตของเอกชน ทำใหรถยนตของทาง
ราชการไดรับความเสียหายเปนเงิน 333,200 บาท รถยนตของบุคคลภายนอก
ไดรับความเสียหายเปนเงิน 132,933.46 บาท เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความ
เสียหายรวมเปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 466,133.46 บาท 

 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด  

 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่ 14 มีนาคม 2557 นาย ก. 
พนักงานขับเครื่องจักรกลขนาดหนัก และนาย ข. นายชางรังวัดชำนาญงาน 
ไดรับมอบหมายจากกรมที่ดินใหเดินทางไปราชการตางจังหวัด พรอมทั้งอนุมัติ
ใหใชรถยนตของทางราชการ เปนพาหนะในการเดินทาง โดยใหนาย ก. เปนผูขับ
รถยนตคันดังกลาว ใชเสนทางทางดวนอุดรรัถยา ขึ้นที่ทางดวนแจงวัฒนะ  
ลงทางดวนที่ดานบางปะอิน ขับมุงหนาไปยังถนนวงแหวนตะวันตกเพ่ือเขาถนน
สายเอเชีย โดยใชความเร็วประมาณ 70 – 80 กิโลเมตรตอช่ัวโมงการขับขี่ 
สวนใหญจะใชชองจราจรดานซายมือ เมื่อขับรถไปถึงถนนสายเอเชีย หมูที่ 8 
ตำบลเชียงรากนอย อำเภอบางปะอิน บริเวณใกลสะพานลอยสายขาเขาจังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ถึงบริเวณที่เกิดเหตุเวลาประมาณ 07.30 น. ซึ่งบริเวณดังกลาว
ไมมีการซอมแซมผิวจราจรและสภาพอากาศเปนปกติไมมีฝนตกแตอยางใด 
ในขณะน้ันปรากฏวา มีรถยนตเกงสีขาวไมทราบหมายเลขทะเบียน ขับขี่ในชอง
เดินรถถัดไป (ชองที่ 2) ไดเปลี่ยนชองเดินรถมาทางดานซายเพ่ือไปถนนที่จะ 
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เขาสูอำเภอบางปะอิน จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ในระยะกระช้ันชิดและหามลอ
กะทันหันตัดหนารถยนตที่นาย ก. ขับอยูทางดานซาย ทำใหนาย ก. ตองหามลอ
กะทันหันและบังคับรถยนตหักออกทางดานขวาเพ่ือไมใหชนทายรถยนตเกง 
สีขาวคันดังกลาว ทำใหรถยนตที่นาย ก. ขับอยูล้ำเขาไปในชองเดินรถของ
รถยนตเทรลเลอร ที่อยูดานขวาและเสียหลักเขาไปในชองเดินรถขวาสุด ซึ่งเปน
จังหวะเดียวกันที่รถยนต ย่ีหออีซูซุ ขับขี่มาในชองเดินรถขวาสุดหามลอไมทัน 
จนถูกรถยนตคันดังกลาวชนซ้ำและพลิกคว่ำตะแคงดานซายอยูบนพ้ืนผิวจราจร  
ทำใหรถยนตของกรมที่ดินไดรับความเสียหาย เปนเงินจำนวน 333,200 บาท 
สำหรับความเสียหายของรถยนตบุคคลภายนอก บริษัทผูรับประกันภัยรถยนต
ย่ีหอ อีซูซุ  ไดรับชวงสิทธิตามสัญญาประกันภัยฟองกรมที่ ดินเพ่ือเรียก
คาเสียหายตอศาลแขวงดอนเมือง โดยศาลไดมีคำพิพากษาตามสัญญา
ประนีประนอมยอมความใหกรมที่ดินชำระเงินจำนวน 132,933.46 บาท  
ซึ่งเมื่อวันที่ 24 พฤศจิกายน 2558 กรมที่ดินไดนำเงินจำนวน 132,933.46 บาท 
ไปจายใหบริษัทผูรับประกันรถยนตเรียบรอยแลว เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับ
ความเสียหาย เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น 466,133.46 บาท (333,200 + 
132,933.46) 
 ซึ่งพิจารณาความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ไดวา เมื่อพิจารณา
ตามวีดิทัศนแสดงภาพขณะเกิดเห ตุ เห็นวา นาย ก . ซึ่ งมีหน าที่ ขับรถ
เครื่องจักรกลขนาดหนัก และไดรับมอบหมายใหขับรถยนตเดินทางไปราชการ
ตางจังหวัด ซึ่ งนาย ก. ตองขับรถดวยความระมัดระวังและปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติมโดยเครงครัด 
การที่นาย ก. ขับรถยนตคันดังกลาวไปตามถนนสายเอเชียซึ่งมี 8 ชองจราจร 
ฝงละ 4 ชองจราจร มุงหนาไปทางจังหวัดนครสวรรค ในชองเดินรถที่  1 
ดานซายสุดดวยความเร็ว ตามหลังรถยนตเกงสีขาวไมทราบหมายเลขทะเบียน
ซึ่งขับอยูทางดานหนา และไดชะลอรถเพ่ือเลี้ยวเขาสูอำเภอบางปะอิน จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา เมื่อถึงที่เกิดเหตุนาย ก. ไดเปดไฟเลี้ยวขวาเพ่ือจะแซงรถคันหนา 
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เขาชองทางเดินรถที่ 2 ดานขวา นาย ก. ไดเห็นรถยนตเทรลเลอร ขับอยูในชอง
เดินรถที่ 2 ดานขวา ซึ่งไมมีชองวางเพียงพอที่จะขับแซงรถคันหนาได นาย ก. 
ยอมตองใชความระมัดระวังชะลอรถกอนที่จะแซงรถคันหนาขึ้นไปทางขวา และ
ใหรถยนตเทรลเลอรขับผานไปกอน แลวจึงเปลี่ยนชองทางเดินรถ แตนาย ก. ไมใช
ความระมัดระวังดังกลาว กลับขับรถยนตปาดหนาไปในชองเดินรถของรถยนต
เทรลเลอรที่แลนมาในชองทางเดินรถที่ 2 ดานขวาอยางกะทันหัน ในระยะ
กระช้ันชิด เปนเหตุใหรถเทรลเลอรคันดังกลาวชนกับรถยนตของกรมที่ดิน 
ที่นาย ก. ขับ และรถยนตของกรมที่ดินไดเสียหลักหมุนเขาไปในชองเดินรถที่ 3 
ดานขวา เปนเหตุใหรถยนต ย่ีหออีซูซุ ที่แลนมาในชองเดินรถที่ 3 ดานขวา  
หามลอไมทันไดเฉี่ยวชนกับรถยนตของกรมที่ ดินอยางแรงจนรถยนตของ 
กรมที่ดินพลิกคว่ำตะแคงดานซายอยูบนพ้ืนผิวจราจร พฤติการณของ นาย ก. 
เปนการขับรถโดยประมาทนาหวาดเสียวอันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสิน ขับรถไมหางรถคันหนาพอสมควรในระยะที่จะหยุดรถไดโดยปลอดภัย 
เมื่อจำเปนตองหยุด แซงรถในที่คับขัน ซึ่งการแซงรถตองแซงดานขวา โดยมี
ระยะหางจากรถที่ถูกแซงพอสมควร อันเปนการฝาฝน มาตรา 40 มาตรา 43 (4) 
และมาตรา 44 แหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522 และที่แกไข
เพ่ิมเติม เปนการกระทำดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ก. 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนของความเสียหาย เปนเงินจำนวน 
466,133.46 บาท  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ไมใชความระมัดระวังในการขับขี่รถยนตของทางราชการและฝาฝน
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติหนาที่ในการเปนพนักงานขับรถยนต ตามพระราชบัญญัติจราจร
ทางบก พ.ศ. 2522 และที่แกไขเพ่ิมเติม โดยเครงครัด 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ไมหมายเหตุใน น.ส. ๓ ก. วามีการออกโฉนดท่ีดินแลว 
 

มูลกรณ ี

 คดีถึงที่สุดโดยศาลปกครองช้ันตนไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ ดินชดใช
ค า เสี ยหาย กรณี  นาย ก . ได เข าประมู ลซื้ อที่ ดิ นตามห นั งสือรับรอง 
การทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) เลขที่ xxx๑ ของนาย ข. จากการขายทอดตลาดตาม
คำพิพากษา โดยสำนักงานที่ ดินสาขาแห งห น่ึ งไดทำการออกใบแทน  
น.ส. ๓ ก. เลขที่ xxx๑ และจดทะเบียนโอนสิทธิครอบครองที่ ดินใหแกนาย ก.  
ตอมานาย ก. ได ย่ืนขอรังวัดออกโฉนดที่ ดิน จึงทราบวาที่ ดินตาม น.ส. ๓ ก.  
เลขที่  xxx๑ ไดมีการออกเปนโฉนดที่ ดินเลขที่  xx๑๑ ใหกับนาย ข. ไปแลว  
เปนเหตุใหนาย ก. ผูซื้อที่ดินจากการขายทอดตลาดไดรับความเสียหาย 
 

ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงรับฟงไดวา ความเสียหายที่เกิดแกนาย ก. เปนผล
โดยตรงจากการที่ เจ าหน าที่ ข อ งกรมที่ ดิ นป ฏิ บั ติหน าที่ โดยมิ ได ใช             
ความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณ และไมปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 
ระเบียบ และคำสั่ งของกรมที่ ดิน โดยไม ไดหมายเหตุลงใน น.ส. ๓ ก.          
ฉบับสำนักงานที่ดิน ซึ่งเปนหนังสือแสดงสิทธิในที่ดินเดิมวาไดมีการออกโฉนด
ที่ดินเลขที่ xx๑๑ ไปแลว จึงเปนการกระทำละเมิดตอนาย ก. ตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงใหกรมที่ดินชดใชคาสินไหมทดแทน
ใหแกนาย ก. เปนเงินจำนวน ๑๕๘,๒๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียผิดนัดในอัตรา     
รอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินดังกลาว นับแตวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๕              
(วันที่ ช ำระราค าที่ ดิ น ซึ่ งซื้ อ ม าจากการขายท อดตลาด ) ถึ ง วันฟ อ ง                
เปนเงิน ๔๑, 

/รวมเป... 
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เปน เงิน  ๔๑ ,๖๕๗.๕๐ บาท รวมเปน เงินทั้ งสิ้น  ๑๙๙,๘๕๗.๕๐ บาท           
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินจำนวน ๑๕๘,๒๐๐ บาท 
นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จใหแกผูฟองคดี และกรมที่ดิน 
ได วางเงินตามคำพิพากษาศาลปกครองช้ันตนดั งกล าวพรอมดอกเบ้ี ย              
เปนเงินจำนวนทั้ งสิ้น ๒๒๔,๘๒๒.๗๖ บาท เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ            
ความ เสี ยหาย เมื่ อคำนึ งถึ งระ ดับความรายแรงแห งการกระทำและ                  
ความเปนธรรมแหงกรณี จึงใหผูกระทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
เปนเงินจำนวน ๑๔๕,๒๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.5 ตอป  
ของตนเงินดังกลาวนับแตวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เปนตนไปจนถึงวันที่ 
ศาลปกครองมีคำพิพากษาวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ ซึ่งพิจารณาการกระทำ
และความรับผิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 ๑. นาง ค. เจาพนักงานที่ ดิน สำนักงานที่ ดินสาขาแหงหน่ึงไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในฝายทะเบียน งานนิติกรรม – สัญญา โดยปฏิบัติงาน
เปนเจาหนาที่รับคำขอ สอบสวนสิทธิ จัดทำสัญญา แกสารบัญจดทะเบียน 
นำเสนอหัวหนาฝายทะเบียน เพ่ือจดทะเบียน และไดรับมอบหมายใหเปนผูแจก
โฉนดที่ดิน ตามโครงการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั้งตำบล ขอเท็จจริงปรากฏวา 
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2531 นาง ค. ไดแจกโฉนดที่ดินเลขที่ xx๑๑ ตาม
โครงการดังกลาวใหแกนาย ข. และไดจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินไว     
ที่ น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินแลว แตเน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน 
เก็บ ไวที่ สำนักงานที่ ดินอำเภอ การจดแจ งหมายเห ตุ ไวที่  น .ส . ๓  ก . 
ฉบับสำนักงานที่ ดิน จึงตองรายงานใหอำเภอดำเนินการในสวนดังกลาว 
ตามแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินไดกำหนดไว แตไมปรากฏ
พยานหลักฐานวานาง ค. ไดรายงานใหผูมีหนาที่ รับผิดชอบแจงอำเภอเพ่ือ
ดำเนินการจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินไวที่ น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน
และสมุดทะเบียนหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๘) กรณีจึงเปนการ      
ไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ ดินตามที่กรมที่ดินกำหนด
พฤติการณถือไดวา นาง ค. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
 

/ทางราชการ... 
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เปน เงิน  ๔๑ ,๖๕๗.๕๐ บาท รวมเปน เงินทั้ งสิ้น  ๑๙๙,๘๕๗.๕๐ บาท           
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ ตอป ของตนเงินจำนวน ๑๕๘,๒๐๐ บาท 
นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จใหแกผูฟองคดี และกรมที่ดิน 
ได วางเงินตามคำพิพากษาศาลปกครองช้ันตนดั งกล าวพรอมดอกเบ้ี ย              
เปนเงินจำนวนทั้ งสิ้น ๒๒๔,๘๒๒.๗๖ บาท เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ            
ความ เสี ยหาย เมื่ อคำนึ งถึ งระ ดับความรายแรงแห งการกระทำและ                  
ความเปนธรรมแหงกรณี จึงใหผูกระทำละเมิดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
เปนเงินจำนวน ๑๔๕,๒๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.5 ตอป  
ของตนเงินดังกลาวนับแตวันที่ ๒๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เปนตนไปจนถึงวันที่ 
ศาลปกครองมีคำพิพากษาวันที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๖๐ ซึ่งพิจารณาการกระทำ
และความรับผิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 ๑. นาง ค. เจาพนักงานที่ ดิน สำนักงานที่ ดินสาขาแหงหน่ึงไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ในฝายทะเบียน งานนิติกรรม – สัญญา โดยปฏิบัติงาน
เปนเจาหนาที่รับคำขอ สอบสวนสิทธิ จัดทำสัญญา แกสารบัญจดทะเบียน 
นำเสนอหัวหนาฝายทะเบียน เพ่ือจดทะเบียน และไดรับมอบหมายใหเปนผูแจก
โฉนดที่ดิน ตามโครงการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั้งตำบล ขอเท็จจริงปรากฏวา 
เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2531 นาง ค. ไดแจกโฉนดที่ดินเลขที่ xx๑๑ ตาม
โครงการดังกลาวใหแกนาย ข. และไดจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินไว     
ที่ น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินแลว แตเน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน 
เก็บ ไวที่ สำนักงานที่ ดินอำเภอ การจดแจ งหมายเห ตุ ไวที่  น .ส . ๓  ก . 
ฉบับสำนักงานที่ ดิน จึงตองรายงานใหอำเภอดำเนินการในสวนดังกลาว 
ตามแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินที่กรมที่ดินไดกำหนดไว แตไมปรากฏ
พยานหลักฐานวานาง ค. ไดรายงานใหผูมีหนาที่ รับผิดชอบแจงอำเภอเพ่ือ
ดำเนินการจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินไวที่ น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน
และสมุดทะเบียนหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๘) กรณีจึงเปนการ      
ไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ ดินตามที่กรมที่ดินกำหนด
พฤติการณถือไดวา นาง ค. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงใหรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
 

/ทางราชการ... 

๕๘ 
 

ทางราชการเฉพาะสวนของตนในอัตรารอยละ ๓๐ ของความเสียหายจำนวน 
๒๒๔,๘๒๒.๗๖ บาท คิดเปนเงินจำนวน ๖๖,๓๐๐.๙๗ บาท 
 ๒. หัวหนาฝายทะเบียน ในฐานะผูบังคับบัญชาตามสายงาน มีหนาที่
ควบคุม กำกับดูแล และตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา 
ใหเปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ และหลักเกณฑที่ทางราชการกำหนด และมี
หนาที่ควบคุมการแจกโฉนดที่ดินตามโครงการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั้งตำบล 
ขอเท็จจริงปรากฏวา นาง ค. ไดแจกโฉนดที่ ดินเลขที่  xx๑๑ ตามโครงการ 
เดินสำรวจออกโฉนดที่ดินทั ้งตำบลใหแกนาย ข. และไดจดแจงหมายเหตุ  
การออกโฉนดที่ดินไวที่ น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินแลว แตเน่ืองจาก น.ส. ๓ ก. 
ฉบับสำนักงานที่ดิน ไดเก็บไวที่สำนักงานที่ดินอำเภอ การจดแจงหมายเหตุไวที่ 
น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน จึงตองรายงานใหอำเภอดำเนินการในสวนดังกลาว 
แตหัวหนาฝายทะเบียนกลับไมควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบใหมีการรายงานให
อำเภอดำเนินการจดแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ ดินไวที่  น .ส. ๓ ก.  
ฉบับพนักงานเจาหนาที่และสมุดทะเบียนหนังสือรับรองการทำประโยชน  
(น.ส. ๘) กรณีจึงเปนการไมปฏิบัติตามแนวทางปฏิบัติในการออกโฉนดที่ดินตามที่
กรมที่ดินไดกำหนดไว เน่ืองจากไมปรากฏพยานหลักฐานวา ภายหลังจากที่นาง ค. 
ไดแจกโฉนดที่ ดินใหกับนาย ข. นาง ค. ไดสงเอกสารทั้งหมดใหกับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบงานหนังสือสำคัญผู ใดไปดำเนินการตามอำนาจหนาที่  รวมทั้ ง 
ไมปรากฏวา หัวหนาฝายทะเบียนไดสั่งการหรือดำเนินการใหมีการรายงาน
อำเภอเพ่ือดำเนินการหมายเหตุวาไดออกโฉนดที่ดินใน น.ส. ๓ ก. ฉบับสำนักงานที่ดิน 
และสมุดทะเบียนหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๘) พฤติการณถือไดวา
หัวหนาฝายทะเบียนปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลอแตยังไมถึงขั้น
ประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
ทางราชการ 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ไมปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบ หรือแนวทางสำหรับการปฏิบัติงาน
เก่ียวกับการออกโฉนดที่ดินโดยอาศัยหลักฐานเดิมที่เปน น.ส. ๓ ก. ตามที่ 
ทางราชการไดกำหนดและวางแนวทางปฏิบัติไว 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานตองชวยกันตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานวาเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ หรือแนวทางที่ทางราชการได
กำหนดไวหรือไมอยางไร เพ่ือมิ ให เกิดเหตุการณ เชน น้ี  จนเปนเหตุให  
ทางราชการไดรับความเสียหาย 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  คนรายลักกลองรังวัดของสำนักงานในวันที่อยูเวร 
 

มูลกรณ ี

 กลองรังวัดของสำนักงานที่ดินสาขาหน่ึง ถูกคนรายโจรกรรม จำนวน ๓ เครื่อง 
คาเสียหายคิดเปนเงินจำนวนทั้งสิ้น ๒๔๖,๓๙๑ บาท โดยมีเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
กับกรณีดังกลาวไดแก นาย ก. เจาหนาที่ผูอยูเวรรักษาความปลอดภัยของ
สถานที่ราชการในวันเวลาเกิดเหตุ นาย ข. ผูตรวจเวรตามคำสั่งสำนักงานที่ดิน
ดังกลาว และนาย ค. เจาหนาที่ที่มาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีปรากฏขอเท็จจริงวา กลองรังวัดของสำนักงานที่ดินสาขาแหงหน่ึง 
ถูกคนรายโจรกรรม จำนวน ๓ เครื่อง คาเสียหายคิดเปนเงินจำนวนทั้ งสิ้น 
๒๔๖,๓๙๑ บาท โดยสำนักงานที่ดินไดมอบหมายใหฝายรังวัดมีหนาที่ดูแลเก็บ
รักษากลองรังวัดซึ่งฝายรังวัดไดจัดเก็บกลองรังวัดทั้ง ๓ เครื่อง ไวในตูเหล็ก 
ที่ต้ังอยูในหองเก็บระวางแผนที่บนช้ันสองของสำนักงานที่ดิน โดยไดล็อคกุญแจ 
ตูเหล็กและใชกุญแจสายยูล็อคหองเก็บระวางแผนที่อีกช้ันหน่ึง ลักษณะวิธี
โจรกรรมคนรายนาจะเขาทางประตูดานหนาของสำนักงานที่ดิน เน่ืองจากประตู
สำนักงานที่ดินไมไดล็อค และขึ้นไปช้ันสองเปดประตูหองเก็บระวาง งัดแงะ 
ตูเหล็กเก็บกลองรังวัดจนประตูตูเปดออกแลวลักเอากลองรังวัดไป โดยในวัน
และเวลาเกิดเหตุ นาย ก. ไดรับคำสั่งใหเปนเจาหนาที่อยูเวรยามรักษาสถานที่
ราชการ ซึ่งมีนาย ข. เปนผูตรวจเวรตามคำสั่งสำนักงานที่ดินดังกลาว นาย ก. 
ไดตรวจตราช้ันบนและช้ันลางของสำนักงานที่ดิน รวมถึงตูเก็บกลองรังวัดพบวา  
 

/มีสภาพ... 
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มีสภาพเรียบรอยดี ขณะอยูเวรมีนาย ค. มาทำงานในวันดังกลาวดวย เมื่อนาย ค. 
จะกลับบานในเวลา ๒๓.๐๐ นาิกา จึงไดแจงใหนาย ก. ซึ่งนอนพักผอนอยูช้ันลาง      
ของสำนักงานที่ ดิน เน่ืองจากปวยเปนไขหวัดปวดเมื่อยตามรางกาย ปวดศีรษะ      
อยางแรง และไดทานยาลดไขไป ๓ เม็ด ใหมาปดประตูสำนักงานที่ดิน โดยกอนกลับ
นาย ค. ไดดึงประตูสำนักงานที่ดินลงมาแตไมไดล็อคกุญแจ และไมไดรออยูวา
นาย ก. ล็อคกุญแจแลวหรือไม ในเชาวันตอมาเวลาประมาณ ๐๗.๐๐ นาิกา 
นาย ก..ทราบวากลองรังวัดสูญหาย จำนวน ๓ เครื่อง จึ งรายงานตอ
ผู บังคับบัญชาตามลำดับช้ัน โดยพิจารณาการกระทำและความรับผิดของ
เจาหนาที่ไดวา เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับกรณีดังกลาวไดปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหกลองรังวัด จำนวน ๓ เครื่อง สูญหาย 
โดยมีเจาหนาที่ที่ตองรับผิด จำนวน ๓ คน ไดแก นาย ก. เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
อยูเวรยามรักษาสถานที่ราชการ นาย ข. เจาหนาที่ผูมีหนาที่ตรวจเวรยามกลางคืน 
และนาย ค. เจาหนาที่ซึ่งไดมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการ โดยใหนาย ก.     
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเปนเงิน ๗๓,๙๑๗.๓๐ บาท นาย ข. รับผิดชดใช
คาสินไหมทดแทนเปนเงิน ๔๙,๒๗๘.๒๐ บาท และนาย ค. รับผิดชดใชคา
สินไหมทดแทนเปนเงิน ๔๙,๒๗๘.๒๐ บาท  

 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
 

 ๑. นาย ก. ปฏิบัติหนาที่อยูเวรยามรักษาสถานที่ราชการ ไมปดล็อค
ประตูสำนักงานที่ดินใหเรียบรอยตามหนาที่ ตามคำสั่งสำนักงานที่ดิน เรื่อง แตงต้ัง
เจาหนาที่อยูเวรยามรักษาสถานที่ราชการจนเปนชองทางใหคนรายเขามาโจรกรรม
กลองรังวัด จำนวน ๓ เครื่อง 
 ๒. นาย ข. มีหนาที่ตรวจเวรยามกลางคืน แตมิไดมาทำการตรวจ 
เวรยามตามหนาที่ที่ตนไดรับมอบหมาย ตามคำสั่งสำนักงานที่ดินเรื่อง แตงต้ัง 
 

/เจาหนาที่... 
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เจาหนาที่อยูเวรยามรักษาสถานที่ราชการ ทำใหไมทราบปญหาการอยูเวรยามของ
นาย ก. ที่มีอาการปวย ซึ่งไมมีการหาทางแกไข จึงเปนชองทางใหเกิดการโจรกรรม
กลองรังวัด จำนวน ๓ เครื่อง 
 ๓. นาย ค. ไดมาปฏิบัติงานในวันหยุดราชการจนถึงเวลาประมาณ 
๒๓.๐๐ นาิกา เมื่อเสร็จงานแลวจึงตองปดประตูสำนักงานหรือบอกผูอยู          
เวรยามใหปดประตูใหเรียบรอยเสียกอน เน่ืองจากไมใชวันเวลาราชการตามปกติ
และเปนยามวิกาลแลว แตกลับไมดำเนินการดังกลาว เพียงแตแคดึงประตู
สำนักงานที่ดินลงเทาน้ัน โดยวิสัยของวิญูชนยอมคาดไดวาอาจมีคนรายเขามา
โจรกรรมทรัพยสินของทางราชการได เปนเหตุใหคนรายเขามาโจรกรรม
ทรัพยสินของทางราชการโดยอาศัยชองทางที่ประตูสำนักงานไมไดปดล็อค 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางเครงครัด หากมีเหตุขัดของในการ
ปฏิบัติหนาที่ตองรีบรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบเพ่ือหาแนวทางปองกันมิเกิด
ความเสียหายตอทางราชการ  
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ธุรการของสำนักงานที่ดินอำเภอทุจริตยักยอกเงนิ 
 

มูลกรณ ี

 หนวยตรวจสอบภายในของกรมที่ดินไดตรวจสอบการทุจริตทางการเงิน
ของสำนักงานที่ดินอำเภอแหงหน่ึง พบวามีการดำเนินการที่สอทุจริตเกี่ยวกับเงิน
คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและภาษีอากร เปนเหตุใหกรมที่ดิน
ไดรับความเสียหาย โดยกรมที่ดินและกรมการปกครองไดรวมกันมีคำสั่งแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณีดังกลาว 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงปรากฏวามีการดำเนินการที่ทุจริตเกี่ยวกับเงินของ
ทางราชการ จำนวน ๑1๘ ราย เปนเงินจำนวน ๑,๙๒๒,๓๒๙ บาท ซึ่งแยก
พิจารณาแตละกรณีได ดังน้ี 

๑. กรณีใบเสร็จรับเงินฉบับตนขั้วและหรือใบเสร็จรับเงินฉบับติด 
สารบบสำนักงานที่ดิน มียอดเงินการจัดเก็บคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม และคาภาษีอากรต่ำกวาความเปนจริงเปนเงินจำนวน ๙51,673 บาท 
เจาหนาที่ผูทำการทุจริต คือนาย ก. เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน รักษาราชการ
แทนเจาพนักงานที่ดินอำเภอแหงหน่ึง เปนผูรับเงินคาธรรมเนียมและภาษีอากร
จากผูขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยออกใบเสร็จรับเงินฉบับเจาของที่ดิน
และใบเสร็จรับเงินฉบับติดสารบบสำนักงานที่ดินเรียกเก็บประเภทมีทุนทรัพยตรง
ตามอัตราการจัดเก็บคาธรรมเนียมและคานิติกรรมในประเภทตาง ๆ ของทางราชการ 
แลวเสนอใหเจาพนักงานที่ดินลงนามจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม หรือบางราย 
นาย ก. เปนผูลงนามจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเอง ซึ่งในขั้นตอนงบยอดเงินหลัง 
 

/ใบเสร็จ… 
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ใบเสร็จ นาย ก. ไดแกไขใบเสร็จรับเงินฉบับติดสารบบสำนักงานที่ดินและเขียน
ใบเสร็จรับเงินฉบับตนขั้ ว เปนประเภทไมมีทุ นทรัพยจำนวน ๔๖ ราย  
ความเสียหายเปนเงินจำนวน ๙๔๘,๗๘๔ บาท รวมทั้งเขียนใบเสร็จรับเงินฉบับ
ตนขั้วในภายหลังใหมีจำนวนต่ำกวาจำนวนเงินที่เรียกเก็บตามใบเสร็จรับเงินฉบับติด
สารบบสำนักงานที่ดินและฉบับเจาของที่ดินจำนวน ๓ ราย ความเสียหายเปน
เงินจำนวน ๒,๘๘๙ บาท แลวเบียดบังเงินดังกลาวไปเพ่ือประโยชนสวนตน  
โดยนาย ก. ไดเขียนใบเสร็จรับเงินฉบับเจาของที่ดินและใบเสร็จรับเงินฉบับติด 
สารบบสำนักงานที่ดินพรอมกัน สวนสำเนาใบเสร็จรับเงินฉบับตนขั้วที่มีการแกไข
ยอดเงินไดแยกเขียนในภายหลังจากเสนอเจาพนักงานที่ดินจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมแลว กรณีการทุจริตดังกลาวจึงเกิดจากการกระทำของนาย ก. เพียงผูเดียว
เน่ืองจากเกิดขึ้นภายหลังขั้นตอนการจดทะเบียนแลว พฤติการณคือเปนการอาศัย
โอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนที่มคิวรไดโดยชอบดวยกฎหมายเปนการ
จงใจกระทำละเมิด นาย ก. จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวน เปนเงิน
จำนวน ๙๕๑,๖๗๓ บาท  

๒. กรณีจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทตาง ๆ ในเอกสารสิทธิ 
แตไมมีการออกใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานจำนวน ๖๙ ราย ความเสียหายจำนวน 
๙๗๐,๖๕๖ บาท ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่ที่เก่ียวของได 
ดังน้ี 

 ๑. เจาหนาที่ผูทุจริต 
 นาย ก. รับเงินคาธรรมเนียมจากผูขอจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมโดยไมออกใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐานการรับเงินและไมมีเอกสาร
ประกอบการจดทะเบียนแลวนำเสนอเรื่องใหเจาพนักงานที่ดินลงนามจดทะเบียน 
จำนวน ๖๓ ราย ความเสียหายเปนเงินจำนวน ๙๕๕,๗๒๒ บาท และไดลงนาม 
จดทะเบียนในฐานะเจาพนักงานที่ดินดวยตนเอง จำนวน ๖ ราย ความเสียหาย
เปนเงินจำนวน ๑๔,๙๓๔ บาท โดยไมปรากฏวา นาย ก. ไดนำเงินคาธรรมเนียมและ
คาภาษีอากรสงคลังแตอยางใด แตกลับเบียดบังเงินดังกลาวไปเพ่ือประโยชน 
 

/สวนตน... 
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สวนตน พฤติการณถือเปนการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหา
ประโยชนที่ มิควรได โดยชอบดวยกฎหมาย เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ           
ความเสียหาย จึงใหนาย ก. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนเปนเงิน 
๙๗๐,๖๕๖ บาท 
  ๒. เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของซึ่งปรากฏขอเท็จจริงวา ไดลงนามจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยไมมีการตรวจสอบวาผูขอไดมีการชำระ
คาธรรมเนียม ภาษีเงินได และคาภาษีอากร แลวหรือไม การที่ไดจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรมโดยไมมีใบเสร็จรับเงินแนบติดมากับเรื่อง จึงเปนชองทางให
เจาหนาที่กระทำการใดโดยทุจริตไดโดยงาย พฤติการณถือไดวาเปนการปฏิบัติ
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ         
ความเสียหาย จึงใหรับผิดชดใชเฉพาะในสวนการกระทำของตน ในอัตรา             
รอยละ 50 ของความเสียหาย ที่เกิดจากการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ตามแตละคนรับผิดชอบ ดังน้ี 
  ๒.๑ นาย ข. ขณะดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ ไดลงนามจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม จำนวน ๘ ราย รับผิดในอัตรารอยละ ๕๐ ของความเสียหาย
จำนวน ๙๑,๑๑๑ บาท คิดเปนเงิน ๔๕,๕๕๕.๕๐ บาท 
  ๒.๒ นาย ค. ขณะดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ ไดลงนามจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม จำนวน ๗ ราย รับผิดในอัตรารอยละ ๕๐ ของความเสียหาย
จำนวน ๑๒๙,๔๓๐ บาท คิดเปนเงินจำนวน ๖๔,๗๑๕ บาท 
  ๒.๓ นาย ง. ขณะดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ ไดลงนามจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม จำนวน ๒๗ ราย รับผิดในอัตรารอยละ ๕๐ ของความเสียหาย
จำนวน ๔๒๘,๔๘๓ บาท คิดเปนเงินจำนวน ๒๑๔,๒๔๑.๕๐ บาท 
  ๒.๔ นาย จ. ขณะดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ ไดลงนามจดทะเบียน
สิทธิและนิติกรรม จำนวน ๒๑ ราย รับผิดในอัตรารอยละ ๕๐ ของความเสียหาย
จำนวน ๓๐๖,๖๙๘ บาท คิดเปนเงินจำนวน ๑๕๓,๓๔๙ บาท 
 
 
 

/สาเหตุ... 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ๑. นาย ก. เจาหนาที่ผูทุจริต ไมไดนำเงินคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรม และคาภาษีอากรสงคลัง แตกลับเบียดบังเงินดังกลาวไปเพ่ือประโยชน
สวนตน พฤติการณถือเปนการอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชน 
ที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุใหกรมที่ดิน
ไดรับความเสียหาย 
 ๒. นาย ข. นาย ค. นาย ง. และนาย จ. ขณะดำรงตำแหนงปลัดอำเภอ 
ปฏิบัติหนาที่เปนเจาพนักงานที่ดินผูจดทะเบียนไดลงนามจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรม โดยไมมีการออกใบเสร็จรับเงินเปนหลักฐาน ซึ่งการจดทะเบียนสิทธิและ 
นิติกรรมจะตองเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมและ
คาภาษีอากรจากผูขอจดทะเบียนตามกฎหมาย แตกลับลงนามจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมโดยไมมีการตรวจสอบวา ผูขอไดมีการชำระคาธรรมเนียมภาษีเงินได 
และคาภาษีอากรแลวหรือไม จึงเปนชองทางใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตไดโดยงาย 
พฤติการณถือไดวาเปนการปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ๑. ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบหมายโดยซื่อสัตย สุจริต และยึดหลัก
กฎหมายอยางเครงครัด 
 ๒. ตรวจสอบการปฏิบัติงานของผูใตบังคับบัญชาอยางใกลชิดเพ่ือปองกัน
มิใหมีชองทางที่สามารถกระทำการทุจริตได 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  เม่ือลงชื่อรับแบบพิมพแลว ยอมมีหนาที่ดูแลรักษา 
 

มูลกรณ ี

 แบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) จำนวน 13 คูฉบับ และแบบพิมพ
หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) จำนวน 7 คูฉบับ ของสำนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาแหงหน่ึงสูญหาย เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย  
โดยในสวนการดำเนินการความรับผิดทางละเมิดไดดำเนินการแตงต้ั ง
คณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดในกรณี ดังกลาว          
ตามระเบียบแลว 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณี น้ี ข อ เท็ จจริ งปรากฏว าแบบพิ มพ โฉนดที่ ดิ น  (น.ส. 4  จ.)  
หมายเลข xxxx - หมายเลข xxxx จำนวน 13 คูฉบับ และแบบพิมพหนังสือ
รับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) หมายเลข xxxx – xxxx จำนวน 7 คูฉบับ 
ของสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงหน่ึงสูญหาย ซึ่งแยกพิจารณาแตละกรณีได ดังน้ี 
 (1) กรณีแบบพิมพโฉนดที่ ดิน (น.ส. 4 จ.) หมายเลข xxxx – xxxx  
ซึ่งสูญหายขณะที่อยูในความรับผิดชอบของนาง ก. เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา นาง ก. 
ไดชดใชคาแบบพิมพจำนวน 2 คูฉบับ คูฉบับละ 206.60 บาท เปนเงินจำนวน 
413.20 บาท ใหแกทางราชการเปนที่เรียบรอยแลว ตามที่กรมที่ดินไดวาง
แนวทางปฏิบัติกรณีแบบพิมพโฉนดที่ ดินสูญหายไวตามหนังสือกรมที่ ดิน 
ดวนที่สุด ที่ มท 0719/ว 33099 ลงวันที่ 16 พฤศจิกายน 2541 ความรับผิด 
ทางละเมิดยอมเปนอันระงับ 
 (2) แบบ พิมพ โฉนดที่ ดิน  (น .ส . 4  จ .) หมาย เลข  xxxx – xxxx  
จำนวน 11 คูฉบับ และแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
 

 
/หมายเลข... 
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หมายเลข xxxx – xxxx จำนวน 7 คูฉบับ อยูในความรับผิดชอบของนาย ข. โดยเปน
ผูลงนามรับแบบพิมพโฉนดที่ดินตามหลักฐานบัญชีเบิกจายแบบพิมพโฉนดที่ดิน 
(บ.ท.ด. 69) และเปนผูลงนามรับแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน  
(น.ส. 3 ก.) ตามหลักฐานบัญชีเบิกจายแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(ค.ท.ด. 24) ไปดำเนินการ โดยไมปรากฏหลักฐานวามีผูใดลงนามรับแบบพิมพ
โฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
ดังกลาวไปดำเนินการตอ ยอมถือไดวานาย ข. เปนผูลงนามครั้งสุดทาย ตามที่ 
กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติกรณีแบบพิมพโฉนดที่ดินสูญหายไวดังกลาว  
เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงมีการนำแบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และ 
แบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) ที่สูญหาย ไปทำการปลอม
แปลงเปนเอกสารสิทธิในลักษณะที่อาจทำใหบุคคลโดยทั่วไปหลงเช่ือไดวา ผูที่ 
มีช่ือปรากฏในเอกสารดังกลาวเปนผูมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย จึงพิจารณาเห็นวา 
นาย ข. จงใจนำแบบพิมพซึ่งตนมีหนาที่ดูแลรักษาไปทำการปลอมแปลงใหบุคคล
ที่ไมมีสิทธิตามกฎหมาย ทำใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงตองชดใชคา     
แบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) ดังกลาวจำนวน 11 คูฉบับ คูฉบับละ 206.60 บาท 
รวมเปนเงินจำนวน 2,272.60 บาท และชดใชคาแบบพิมพหนังสือรับรอง        
การทำประโยชน  (น .ส .3 .ก .) ดั งกล าว  จำนวน  7  คู ฉ บับ  คู ฉ บับละ               
201.55 บาท รวมเปนเงินจำนวน 1,410.85 บาท รวมเปนจำนวนเงินทั้งสิ้น                
3,683.45 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับต้ังแตวันที่             
พบการกระทำความผิดจนกวาจะชำระเสร็จ  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบซึ่งเปนผูลงนามรับแบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) 
และแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) จึงมีหนาที่ดูแลรักษา
แบบพิมพดังกลาวตามระเบียบ เมื่อแบบพิมพสูญหายไปและไมมีหลักฐานวาผูใด
ลงนามรับแบบพิมพไปดำเนินการตอ ยอมถือไดวาเปนผูลงนามครั้งสุดทายและ 
 

/ถือวา... 
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หมายเลข xxxx – xxxx จำนวน 7 คูฉบับ อยูในความรับผิดชอบของนาย ข. โดยเปน
ผูลงนามรับแบบพิมพโฉนดที่ดินตามหลักฐานบัญชีเบิกจายแบบพิมพโฉนดที่ดิน 
(บ.ท.ด. 69) และเปนผูลงนามรับแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน  
(น.ส. 3 ก.) ตามหลักฐานบัญชีเบิกจายแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน 
(ค.ท.ด. 24) ไปดำเนินการ โดยไมปรากฏหลักฐานวามีผูใดลงนามรับแบบพิมพ
โฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) 
ดังกลาวไปดำเนินการตอ ยอมถือไดวานาย ข. เปนผูลงนามครั้งสุดทาย ตามที่ 
กรมที่ดินไดวางแนวทางปฏิบัติกรณีแบบพิมพโฉนดที่ดินสูญหายไวดังกลาว  
เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงมีการนำแบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) และ 
แบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) ที่สูญหาย ไปทำการปลอม
แปลงเปนเอกสารสิทธิในลักษณะที่อาจทำใหบุคคลโดยทั่วไปหลงเช่ือไดวา ผูที่ 
มีช่ือปรากฏในเอกสารดังกลาวเปนผูมีสิทธิในที่ดินตามกฎหมาย จึงพิจารณาเห็นวา 
นาย ข. จงใจนำแบบพิมพซึ่งตนมีหนาที่ดูแลรักษาไปทำการปลอมแปลงใหบุคคล
ที่ไมมีสิทธิตามกฎหมาย ทำใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย จึงตองชดใชคา     
แบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) ดังกลาวจำนวน 11 คูฉบับ คูฉบับละ 206.60 บาท 
รวมเปนเงินจำนวน 2,272.60 บาท และชดใชคาแบบพิมพหนังสือรับรอง        
การทำประโยชน  (น .ส .3 .ก .) ดั งกล าว  จำนวน  7  คู ฉ บับ  คู ฉ บับละ               
201.55 บาท รวมเปนเงินจำนวน 1,410.85 บาท รวมเปนจำนวนเงินทั้งสิ้น                
3,683.45 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับต้ังแตวันที่             
พบการกระทำความผิดจนกวาจะชำระเสร็จ  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 เจาหนาที่ผูรับผิดชอบซึ่งเปนผูลงนามรับแบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) 
และแบบพิมพหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) จึงมีหนาที่ดูแลรักษา
แบบพิมพดังกลาวตามระเบียบ เมื่อแบบพิมพสูญหายไปและไมมีหลักฐานวาผูใด
ลงนามรับแบบพิมพไปดำเนินการตอ ยอมถือไดวาเปนผูลงนามครั้งสุดทายและ 
 

/ถือวา... 

๖๙ 
 

ถือวาเปนผูที่ทำใหแบบพิมพสูญหาย โดยหากขอเท็จจริงปรากฏเพ่ิมเติมวา 
ไดอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่ จงใจนำเอาแบบพิมพซึ่งตนมีหนาที่ดูแล
รักษาไปทำการปลอมแปลงใหกับบุคคลอ่ืนที่ไมมีสิทธิตามกฎหมาย ตองรับผิด
ชดใชคาแบบพิมพพรอมดอกเบ้ียนับต้ังแตวันกระทำการทุจริตและถือวามีมูล
ความผิดทางอาญาอีกดวย  
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 เมื่อมีการเบิกจายแบบพิมพโฉนดที่ดิน (น.ส. 4 จ.) หรือแบบพิมพ
หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) เจาหนาที่ผูลงนามรับแบบพิมพ 
ไปดำเนินการ มีหนาที่ในการดูแลรักษาแบบพิมพใหปลอดภัย และระมัดระวัง 
ในการดูแลรักษาแบบพิมพเพ่ือใหเปนไปตามระเบียบที่เก่ียวของ เพราะหาก
แบบพิมพสูญหายไป เจาหนาที่ผูลงนามครั้งสุดทายตองเปนผูรับผิดชอบในการ
สูญหายน้ัน และกรณีมีการทุจริตและแบบพิมพถูกนำไปปลอมแปลงก็ตองรับผิด
ในทางแพงพรอมดอกเบ้ียและถือวาเปนความผิดทางอาญาอีกสวนหน่ึง 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ออก น.ส. 3 ก. ในพืน้ที่ปาสงวน  
 

มูลกรณ ี

 ศาลปกครองสูงสุดไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ ดินแพคดี เน่ืองจาก
เจาหนาที่กรมที่ดินไดออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ในพ้ืนที่ 
ที่มีสภาพเปนปาไมผลัดใบ และไมปรากฏรองรอยการทำประโยชนจึงเปนการ
ออก น.ส. ๓ ก. โดยไมชอบดวยกฎหมาย และไดถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ทำให
นาย ก. ผูฟองคดี ซึ่งเปนผูซื้อที่ดินดังกลาวไดรับความเสียหาย 

 

ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีเมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา อธิบดีกรมที่ดินไดมีคำสั่งใหเพิกถอน
หนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) จำนวน ๖๙ ฉบับ รวมทั้ง น.ส. ๓ ก. 
พิพาท จำนวน ๔ ฉบับ ของนาย ก. ผูฟองคดี ซึ่งที่ดินทั้งสี่ฉบับดังกลาวไดออกตาม
โครงการเดินสำรวจพิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ตามมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๘ ทวิ แหงประมวล
กฎหมายที่ดิน เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๙ ในทองที่จังหวัดหน่ึง โดยทองที่ดังกลาว เมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๒๓ รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณไดออกกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 9๒๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๗ กำหนดใหภายในแนวเขตตามแผนที่ทายกฎกระทรวงเปนปาสงวน
แหงชาติ นอกจากน้ีคณะอนุกรรมการอานภายถายทางอากาศฯ ไดทำการอาน แปล 
ตีความภาพถายทางอากาศ ผลปรากฏวาสภาพพ้ืนที่ตาม น.ส. ๓ ก. เปนปา 

ไมผลัดใบ ไมปรากฏวามีรองรอยการทำประโยชนมากอนวันที่ประมวลกฎหมาย
ที่ ดินใชบังคับ ผูนำทำการสำรวจรังวัดพิสูจนสอบสวนการทำประโยชน  
เพ่ือออก น.ส. ๓ ก. ทั้งสี่ฉบับดังกลาว จึงมิใชบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่อาจออก 

/ใหได… 
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น.ส. ๓ ก. ใหได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) ประกอบมาตรา ๒๗ ตรี  
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิ ม เติ ม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายที่ ดิ น  (ฉ บั บ ที่  ๔ ) พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๘  ดั ง น้ั น                       
การที่เจาพนักงานที่ดินไดออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
และถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ทำใหนาย ก. ผูซื้อที่ดินมาไดรับความเสียหาย จึงนำคดี
มาฟองตอศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหกรมที่ ดินชดใช
คาเสียหายเปนเงินจำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ 
ตอป  นับ ต้ั งแต วันที่ ผู ฟ องค ดี ได รับแจ งคำสั่ งเพิ กถอนหนังสือรับรอง             
การทำประโยชน ซึ่งกรมที่ ดินไดวางเงินตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด               
พรอมดอกเบ้ีย เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น ๖๖๙,๓๑๕.๐๗ บาท ซึ่งเมื่อคำนึงถึงระดับ    
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหเจาหนาที่
ผูกระทำผิดละเมิดที่ไมใชผูกระทำการทุจริตรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน       
เปนเงินจำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท โดยพิจารณาการกระทำและความรับผิด     
ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 

 ๑. ผูกระทำการทุจริต 

     ๑.๑ นาย ข. เจาหนาที่พิสูจนสอบสวน มีหนาที่รับรายงานสำรวจเขต
ที่ดิน (ร.ว. ๔๐) เรียกเอกสารหลักฐานที่ดินและสอบสวนสิทธิเขียนใบไตสวน (น.ส. 5) 
และบันทึกถอยคำผูนำสำรวจและผู เกี่ยวของ ใหเจาของที่ ดินขางเคียงและ
ผูปกครองทองที่ลงช่ือรวมในฐานะพยานและรับรองแนวเขตที่ ดินขางเคียง       
ดานสาธารณประโยชน ประสานงานกับพนักงานที่ดินอำเภอเพ่ือตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่ดินเดิมของผูนำทำการสำรวจ สอบทานระวางกับใบไตสวน 
(น.ส. 5) รวมกับเจาหนาที่เดินสำรวจปกหลักเขต และเขียนใบนำทำการสำรวจ 
(ท.ด. 18) ออกใหแกเจาของที่ดิน ขอเท็จจริงปรากฏวานาย ข. ไดสำรวจตรวจสอบ
รังวัดและรับรองในแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทำประโยชนเพ่ือ
ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๑ ก.) 
ของที่ ดินทั้ งสี่ แปลงด วยว าราษฎรผู น ำเดินสำรวจได รับ ให ที่ ดิ นและ 
ครอบครองและ 

/ทำประโยชน... 
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น.ส. ๓ ก. ใหได ตามมาตรา ๕๘ ทวิ วรรคสอง (๒) ประกอบมาตรา ๒๗ ตรี  
วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิ ม เติ ม ป ระม วล ก ฎ ห ม ายที่ ดิ น  (ฉ บั บ ที่  ๔ ) พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๘  ดั ง น้ั น                       
การที่เจาพนักงานที่ดินไดออก น.ส. ๓ ก. ทั้ง ๔ ฉบับ โดยไมชอบดวยกฎหมาย 
และถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ทำใหนาย ก. ผูซื้อที่ดินมาไดรับความเสียหาย จึงนำคดี
มาฟองตอศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองสูงสุดไดพิพากษาใหกรมที่ ดินชดใช
คาเสียหายเปนเงินจำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ ๗.๕ 
ตอป  นับ ต้ั งแต วันที่ ผู ฟ องค ดี ได รับแจ งคำสั่ งเพิ กถอนหนังสือรับรอง             
การทำประโยชน ซึ่งกรมที่ ดินไดวางเงินตามคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด               
พรอมดอกเบ้ีย เปนเงินจำนวนทั้งสิ้น ๖๖๙,๓๑๕.๐๗ บาท ซึ่งเมื่อคำนึงถึงระดับ    
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหเจาหนาที่
ผูกระทำผิดละเมิดที่ไมใชผูกระทำการทุจริตรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน       
เปนเงินจำนวน ๓๕๐,๐๐๐ บาท โดยพิจารณาการกระทำและความรับผิด     
ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 

 ๑. ผูกระทำการทุจริต 

     ๑.๑ นาย ข. เจาหนาที่พิสูจนสอบสวน มีหนาที่รับรายงานสำรวจเขต
ที่ดิน (ร.ว. ๔๐) เรียกเอกสารหลักฐานที่ดินและสอบสวนสิทธิเขียนใบไตสวน (น.ส. 5) 
และบันทึกถอยคำผูนำสำรวจและผู เกี่ยวของ ใหเจาของที่ ดินขางเคียงและ
ผูปกครองทองที่ลงช่ือรวมในฐานะพยานและรับรองแนวเขตที่ ดินขางเคียง       
ดานสาธารณประโยชน ประสานงานกับพนักงานที่ดินอำเภอเพ่ือตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานที่ดินเดิมของผูนำทำการสำรวจ สอบทานระวางกับใบไตสวน 
(น.ส. 5) รวมกับเจาหนาที่เดินสำรวจปกหลักเขต และเขียนใบนำทำการสำรวจ 
(ท.ด. 18) ออกใหแกเจาของที่ดิน ขอเท็จจริงปรากฏวานาย ข. ไดสำรวจตรวจสอบ
รังวัดและรับรองในแบบบันทึกการสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทำประโยชนเพ่ือ
ออกหนังสือรับรองการทำประโยชน (น.ส. 3 ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ (น.ส. ๑ ก.) 
ของที่ ดินทั้ งสี่ แปลงด วยว าราษฎรผู น ำเดินสำรวจได รับ ให ที่ ดิ นและ 
ครอบครองและ 
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ไดครอบครองและทำประโยชน ในที่ ดินตอ เน่ื องมาถึ ง วัน เดินสำรวจ               
โดยไมมีหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ ดิน ทั้งน้ีขอเท็จจริงจากการตรวจสอบ           
ปรากฏวา บริเวณที่ดินที่ขอออก น.ส. ๓ ก. ทั้งสี่แปลงมีสภาพเปนปาไมผลัดใบ         
ไมปรากฏรองรอยการทำประโยชน ในป พ.ศ. ๒๕๑๐ หรือกอนหนาน้ี 
     ๑.๒ นาย ค. ผูชวยผูกำกับงานสนาม มีหนาที่ตรวจและรับผิดชอบ
ควบคุมงานเดินสำรวจในสนาม ที่ผูควบคุมงานสำรวจนำมาสงศูนยอำนวยการสนาม
ใหเปนไปตามกฎหมาย คำสั่ง และระเบียบแบบแผนของทางราชการ เมื่อตรวจแลว
ถูกตองใหลงช่ือพรอมดวยวัน เดือน ป กำกับไวในเรื่องที่ตรวจทุกเรื่องดวย ถามี
การพบสิ่งบกพรองใหเสนอผูกำกับงานสนามเพ่ือสั่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ 
รีบแกไขใหถูกตองโดยเร็ว และควบคุมตรวจตราและเรงรัดการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่พิสูจนสอบสวนผูควบคุมสายสำรวจและเจาหนาที่ประจำศูนยใหแลวเสร็จ 
และดำเนินไปดวยความเรียบรอย ขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ค. ไดลงช่ือในแบบบันทึก 
น.ส. 1 ก. ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงดังกลาวตามที่นาย ข. เสนอ 
     ๑.๓ นาย ง. ผูกำกับงานสนาม มีหนาที่บังคับบัญชาเจาหนาที ่
ปฏิบัติงานสนามทั ้งหมด รวมทั ้งเจาหนาที ่ประจำศูนยอำนวยการสนาม 
ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามแผนงานโครงการเพื่อใหงานบรรลุ
เปาหมายที่กำหนดและตรวจสอบเรื่องการเดินสำรวจที่เจาหนาที่พิสูจน
สอบสวนไดดำเนินการมาแลววาเปนการถูกตองตามระเบียบที่วางไวหรือไม  
เมื่อไดตรวจสอบดูความถูกตองแลวลงช่ือพรอมดวย วัน เดือน ป ที่ไดตรวจ
กำกับไวดวย อีกทั้งจะตองออกติดตามผลการปฏิบัติงานของผูควบคุมสายสำรวจ 
เจาหนาที่พิสูจนสอบสวนโดยใกลชิดเปนประจำ ขอเท็จจริงปรากฏวานาย ง.  
ไดลงช่ือในแบบบันทึก น.ส. 1 ก. ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงดังกลาว 

     ๑.๔ นาย จ. สารวัตรกำนันตำบล ในฐานะผูปกครองทองที่ มีหนาที่
เปนผูแทนนายอำเภอทองที่เก่ียวกับการรังวัดพิสูจนสอบสวนการทำประโยชน 
โดยมีหนาที่รับรูและใหความเห็นตอเจาหนาที่พิสูจนสอบสวนเก่ียวกับสิทธิ 
ในที่ดินของผูนำทำการสำรวจ ลักษณะและสภาพของที่ดินการทำประโยชนใน 
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ที่ดิน หลักฐานสำหรับที่ดินแปลงที่นำทำการสำรวจวา ตามที่ผูนำทำการสำรวจ
กลาวอางและใหถอยคำในการสอบสวนตอเจาหนาที่ น้ันเปนความสัตยจริง
หรือไม ถาเห็นวาเปนความจริงและการสอบสวนที่เจาหนาที่พิสูจนสอบสวน 
ไดกระทำไปน้ันเปนการถูกตองก็ใหลงช่ือเปนพยานรับรอง ในแบบบันทึก         
การสอบสวนสิทธิและพิสูจนการทำประโยชนเพ่ือออกหนังสือรับรองการทำ
ประโยชน (น.ส.3 ก.) โดยใชรูปถายทางอากาศ (น.ส. 1 ก.) และในฐานะ 
เจาพนักงานผูปกครองทองที่ โดยที่การระวังช้ีและรับรองแนวเขตที่สงวนหวงหาม 
หรือที่สาธารณประโยชน หรือถาเปนที่ดินไมมีผูนำทำการสำรวจ เพ่ือมิใหผูนำ 
ทำการสำรวจทำการสำรวจรุกล้ำเขาไปในที่ดินแปลงอ่ืนที่มีผูครอบครองอยู ก็ให
ผูปกครองทองที่เปนผูนำช้ีและรับรองเขตในฐานะพยานรวมเรื่องไวดวย และ 
ในการปฏิบัติหนาที่ของผูปกครองทองที่ เปนเรื่องในหนาที่ซึ่งจะตองรับผิดชอบ
รวมกับเจาหนาที่พิสูจนสอบสวนดวย ในเมื่อมีกรณีที่จะตองรับผิดเกิดขึ้นโดยได
ลงช่ือเปนพยานรับรองในแบบบันทึก น.ส. ๑ ก. ซึ่งปรากฏขอเท็จจริงดังกลาว 

 จากการกระทำของบุคคลทั้ง ๔ รายดังกลาว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา
นาย ข. ไดสำรวจตรวจสอบการรังวัดและรับรองในแบบ น.ส. ๑ ก. นาย ค. 
และนาย ง. ไดลงช่ือในแบบ น.ส. ๑ ก. นาย จ. ในฐานะผูปกครองทองที่ ผูระวังช้ี
และรับรองแนวเขตอีกทั้งไดลงช่ือเปนพยานรับรองในแบบ น.ส. ๑ ก. วาราษฎร
ผูนำเดินสำรวจไดรับใหที่ดินและไดครอบครองและทำประโยชนในที่ดินตอเน่ือง
มาจนถึงวันเดินสำรวจโดยไมมีหนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งที่ขอเท็จจริง
จากการตรวจสอบปรากฏวาบริเวณที่ดินที่ขอออก น.ส. 3 ก. ทั้งสี่แปลง มีสภาพ  
เปนปาไมผลัดใบ ไมปรากฏรองรอยการทำประโยชน ผูนำทำการสำรวจรังวัด
พิสูจนสอบสวนการทำประโยชนเพ่ือออก น.ส. 3 ก. จึงไมใชบุคคลที่พนักงาน
เจาหนาที่อาจออก น.ส. 3 ก. ทั้ง ๔ ฉบับ ใหได น.ส. 3 ก. ทั้ง ๔ ฉบับ จึงออกไป
โดยไมชอบดวยกฎหมาย และไดถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ทำใหนาย ก. ซึ่งเปน 
ผูมีสิทธิครอบครองที่ดินไดรับความเสียหายและกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหม 
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ทดแทนใหแกนาย ก. พฤติการณถือไดวาเปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรได 
โดยชอบดวยกฎหมาย เปนการจงใจกระทำละเมิด บุคคลทั้ง ๔ ราย จึงตอง 
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

 เมื่อพิจารณาจากพฤติการณและการกระทำของกลุมบุคคลดังกลาว
ขางตน เห็นวาเปนการรวมกันอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชน
อันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผู อ่ืน เปนการจงใจ 
ทำละเมิด โดยไมอาจแบงแยกไดวาผูใดทำใหเกิดความเสียหายมากกวากัน จึงให 
นาย ข. นาย ค. นาย ง. และนาย จ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวน
ความเสียหายที่กรมที่ดินไดนำเงินไปวางศาลเปนเงิน จำนวน ๖๖๙,๓๑๕.๐๗ บาท 
โดยใหรับผิดคนละสวนเทา ๆ กัน 
 ๒. ผูบังคับบัญชา 

     นาย ฉ. นายอำเภอ มีหนาที่ลงนามในหนังสือรับรองการทำประโยชน     
(น.ส. 3 ก.) ขอเท็จจริงปรากฏวา นาย ฉ. ในฐานะผูบังคับบัญชา เปนผูลงนาม
ใน น.ส. 3 ก. ซึ่งนาย ข. นาย ค..นาย ง. และนาย จ. ไดรวมกันรายงานการ
สำรวจตรวจสอบการรังวัดและรับรองวา ราษฎรผูนำเดินสำรวจไดรับใหที่ดินและ
ไดครอบครองและทำประโยชนในที่ดินตอเนื่องมาจนถึงวันเดินสำรวจ โดยไมมี
หนังสือสำคัญแสดงสิทธิในที่ดิน ทั้งที่ขอเท็จจริงจากการตรวจสอบปรากฏวา
บริเวณที ่ด ินที ่ขอออก น.ส. 3 ก. ทั ้งสี ่แปลง ม ีสภาพเป นป าไม ผล ัดใบ  
ไมปรากฏรองรอยการทำประโยชน ผูนำทำการสำรวจรังวัดพิสูจนสอบสวน
การทำประโยชนเพื่อออก น.ส. 3 ก. จึงไมใชบุคคลที่พนักงานเจาหนาที่อาจออก    
น.ส. 3 ก. ใหได น.ส. 3 ก. ทั้ง ๔ ฉบับ จึงออกไปโดยไมชอบดวยกฎหมาย และ 
ไดถูกเพิกถอนในเวลาตอมา ทำใหนาย ก. ซึ่งเปนผูมีสิทธิครอบครองที่ดินไดรับ
ความเสียหายและกรมที่ดินตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกนาย ก. พฤติการณ 
ถือไดวา นาย ฉ. ปลอยปละละเลยไมตรวจสอบการออก น.ส. 3 ก. ใหดี เปนการปฏิบัติ
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ฉ. รับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนในอัตรารอยละ 10 ของความเสียหาย จำนวน 350,000 บาท คิดเปนเงิน
จำนวน 35,000 บาท 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 ปลอยปละละเลยไมตรวจสอบสภาพพ้ืนที่ในการออกหนังสือรับรอง 
การทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) และเอกสารหลักฐานวาสามารถออก น.ส. ๓ ก. ได
ตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของหรือไม 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติตามหนาที่ที่ ไดรับมอบหมายเพ่ือให เปนไปตามระเบียบของ 
ทางราชการอยางเครงครัดก็จะสามารถปองกันไมใหเกิดการผิดพลาดจนเปน
เหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการได 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  ลาพักผอนในวันที่ตองอยูเวร 
 

มูลกรณ ี 
 คนรายเขาไปโจรกรรมเครื่องมืออุปกรณการรังวัดและทำแผนที่  
ของสำนักงานที่ดิน เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหายเปนเงินจำนวน 
90,520 บาท 
 
ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด  

 กรณี น้ีขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อวันที่  27 ตุลาคม 2554 เวลา
ประมาณ 21.00 นาิกา ไดมีคนรายเขาไปโจรกรรมเครื่องมืออุปกรณ  
การรังวัดและทำแผนที่ของสำนักงานที่ดินสาขาแหงหน่ึง ที่เก็บไวในหองจัดเก็บ
กลองรังวัดและอุปกรณรังวัด บริเวณช้ันสองของอาคารสำนักงานจากการ
ตรวจสอบพบวาอุปกรณการรังวัดและทำแผนที่สูญหายไป 3 รายการ คือ กลอง
สำรวจแบบประมวลผล จำนวน 1 เครื่อง อุปกรณเครื่องหาพิกัดดวยดาวเทียม
ชนิดมือถือ จำนวน 1 เครื่อง และเทปวัดระยะ 50 เมตร จำนวน 1 เสน  
เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย คิดเปนเงินจำนวน 90,520 บาท 
ซึ่งจากขอเท็จจริงดังกลาวสามารถพิจารณาการกระทำและความรับผิดของ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 1. นาย ก. เจาพนักงานธุรการปฏิบัติงาน มีหนาที่อยูเวรรักษาสถานที่
ราชการ ตามคำสั่งสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ที่ xx/2554 เรื่อง การอยูเวร
รักษาการณประจำสถานที่ราชการสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ลงวันที่ 27 
กันยายน 2554 โดยนาย ก. มีหนาที่อยูเวรรักษาสถานที่ราชการ ในชวงเวลา 
16.30 นาิกา ของวันที่ 27 ตุลาคม 2554 ถึงเวลา 08.30 นาิกา ของ
วันที่  28 ตุลาคม 2554 ซึ่งเปนชวงเวลาระหวางเกิดเหตุคนรายเขาไป 
 

/โจรกรรม... 
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โจรกรรมทรัพยสินของทางราชการในเวลาประมาณ 21.00 นาิกา ของวันที่ 
27 ตุลาคม 2554 แตนาย ก. ไมไดเขาอยูเวรรักษาสถานที่ราชการตามคำสั่ง
ดังกลาว เน่ืองจากนาย ก. ไดลาพักผอนระหวางวันที่ 26 ตุลาคม 2554 ถึง
วันที่ 1 พฤศจิกายน 2554 ตามหนังสือขออนุญาตลาพักผอน ฉบับลงวันที่ 25 
ตุลาคม 2554 โดยที่นาย ก. รูอยูแลววาตองมีเจาหนาที่เขาอยูเวรรักษาสถานที่
ราชการตามคำสั่งสำนักงานที่ดินดังกลาว ดังน้ัน เมื่อนาย ก. มีความจำเปนตอง
ลาพักผอนในวันที่ทำหนาที่อยูเวร แตนาย ก. ไมไดจัดทำบันทึกแลกเปลี่ยนการ
อยูเวรรักษาสถานที่ราชการหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบ เพ่ือจัดหาเจาหนาที่
มาทำหนาที่อยูเวรแทนในวันเกิดเหตุ จึงไมมีเจาหนาที่ผูใดมาอยูเวร เปนเหตุให
คนรายเขามาโจรกรรมทรัพยสินของทางราชการไดโดยงาย พฤติการณถือไดวา
นาย ก. กระทำดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหทางราชการ
ไดรับความเสียหายคิดเปนเงินจำนวน 90,520 บาท เมื่อคำนึงถึงระดับ         
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหนาย ก.  
รับผิดชดใชในอัตรารอยละ 40 ของคาเสียหายจำนวน 90,520 บาท           
คิดเปนเงินจำนวน 36,208 บาท  
 2. นาย ข. เจาพนักงานที่ดินสาขา ในฐานะผูบังคับบัญชา ไดกำหนด
มาตรการการดูแลรักษาความปลอดภัยในอาคารสำนักงาน และควบคุมกำกับ
ดูแลแกปญหาสำนักงานที่ ดินสาขา โดยมีคำสั่ งสำนักงานที่ ดินสาขา  
ที่ xx/2554 เรื่อง แตงต้ังเจาหนาที่ผูรับผิดชอบเพ่ือตรวจดูแลความเรียบรอย
ภายในสำนักงาน ลงวันที่ 7 มิถุนายน 2554 และคำสั่งสำนักงานที่ดินสาขา  
ที่ xx/2554 เรื่อง การอยูเวรรักษาการณประจำสถานที่ราชการสำนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขา ลงวันที่ 27 กันยายน 2554 กำหนดใหเจาหนาที่ของสำนักงาน
ที่ดินสาขา ผลัดเปลี่ยนกันอยูเวรรักษาสถานที่ราชการและไดกำชับการดูแล
สถานที่ราชการในการประชุมประจำเดือนหลายครั้ง โดยขอเท็จจริงปรากฏวา 
นาย ข. ไดดำเนินการตามขั้นตอนตามที่ระเบียบหรือกฎหมายกำหนด และไดมี
คำสั่ งกำหนดมาตรการการดูแลรักษาความปลอดภัยในอาคารสำนักงาน              
อยาง 

/ครบถวน... 
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อยางครบถวนแลว การที่นาย ข. อนุญาตให นาย ก. ลาพักผอน ซึ่งตรงกับวันที่ 
นาย ก. มีหนาที่ตองอยูเวรรักษาสถานที่ราชการตามคำสั่งสำนักงานที่ดินสาขา
ดวยน้ัน เปนการอนุญาตใหนาย ก. ลาพักผอนในเวลาการทำงานในชวงเวลา
ปกติเทาน้ัน ไมรวมถึงเวลาอยูเวรรักษาสถานที่ราชการในเวลา 16.30 นาิกา 
ถึง 08.30 นาิกา ตามคำสั่งดังกลาวแตอยางใด ดังน้ัน เมื่อนาย ก. ไมไดจัดทำ
บันทึกแจงให นาย ข. ทราบวา ตนมีหนาที่ตองอยูเวรรักษาสถานที่ราชการ     
ในวันที่ขออนุญาตลาพักผอนดวย นาย ข. จึงมิไดจัดหาใหเจาหนาที่มาทำหนาที่
อยูเวรแทน นาย ก. หรือมีคำสั่งสับเปลี่ยนใหเจาหนาที่คนอ่ืนมาอยูเวรแทน 
พฤติการณ ยังถือไมไดวาเหตุแหงความเสียหายเกิดจากการกระทำดวย         
ความประมาทเลินเลออยางรายแรงของนาย ข. จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกทางราชการ 
 3. นาง ค. เจาพนักงานธุรการชำนาญงาน มีหนาที่เปนผูตรวจเวรรักษา
สถานที่ราชการ ตามคำสั่งสำนักงานที่ดินจังหวัด สาขา ที่ xx/2554 ลงวันที่ 
27 กันยายน 2554 ในวันเกิดเหตุ นาง ค. ทราบอยูแลววา นาย ก. ผูมีหนาที่
อยูเวรในวันเกิดเหตุ ไดรับอนุญาตใหลาพักผอนติดตอกันหลายวัน ซึ่งนาง ค. ได
เปนผูลงนามผานใบขออนุญาตลาพักผอนดังกลาว นาง ค. ในฐานะผูตรวจเวร 
จึงควรจัดทำบันทึกเสนอหรือแจงใหผูบังคับบัญชาทราบเพ่ือจัดหาเจาหนาที่มา
ทำหนาที่อยูเวรแทนนาย ค. หรือเพ่ือดำเนินการตามความเหมาะสม เพ่ือ
ปองกันทรัพยสินของทางราชการมิใหสูญหาย แตหาไดดำเนินการเชนวาน้ันไม 
โดยในวันเกิดเหตุ แมนาง ค. ไดโทรศัพทติดตามใหนาย ก. ใหมาอยูเวร แตเมื่อ
ถึงเวลาอยูเวรไมมีเจาหนาที่ผูใดมาอยูเวร นาง ค. ในฐานะผูตรวจเวร ควรจัดหา
เจาหนาที่มาอยูเวรแทน นาย ก. และเน่ืองจากนาง ค. ผูตรวจเวร มีหนาที่
รับผิดชอบในอาคารสถานที่ของสำนักงานที่ดิน บานพักขาราชการ และสิ่งปลูก
สรางอ่ืน ๆ ควบคุมดูแลรักษาความสะอาดและจัดเวรยามรักษาความปลอดภัย
สถานที่ราชการตามคำสั่งสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขา ที่ xx/2554 เรื่อง แบงงาน 
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และมอบหมายหนาที่ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน ลงวันที่ 11 สิงหาคม 
2554 ดวย ดังน้ัน ในวันเกิดเหตุหากนาง ค. ไดมีการตรวจดูการปดล็อคประตู
และหนาตางบริเวณช้ันสองของสำนักงานที่ดินสาขาวาไดมีการปดล็อคแลว
หรือไมก็จะสามารถปองกันไม ใหคนรายเขาไปโจรกรรมทรัพยสินของ 
ทางราชการไดโดยงาย พฤติการณถือไดวา นาง ค. กระทำดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรง เปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหายคิดเปนเงิน
จำนวน 90,520 บาท เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและ
ความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหนาง ค. รับผิดชดใชในอัตรารอยละ 20     
ของคาเสียหายจำนวน 90,520 บาท คิดเปนเงินจำนวน 18,104 บาท  
 4. นาย ง. นายชางรังวัดชำนาญงาน และนาย จ. ผูชวยชางเขียน    
แผนที่ มีหนาที่ตรวจดูความเรียบรอยภายในสำนักงานบริเวณช้ันสองของอาคาร
สำนักงาน ตามคำสั่งสำนักงานที่ดินสาขา ที่ xx/2554 เรื่อง แตงต้ังเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบเพ่ือตรวจดูแลความเรียบรอยภายในสำนักงาน ลงวันที่ 7 มิถุนายน 
2554 ในวันเกิดเหตุไดมีพนักงานของบริษัท ช. จำนวน 3 คน มาทำการติดต้ัง
เครื่องปรับอากาศที่บริเวณช้ันสองของอาคารสำนักงานที่ดิน พนักงานของ
บริษัทฯ ไดทำงานอยูจนถึงชวงเวลาประมาณ 17.00 นาิกา แตนาย จ.       
ไดกลับบานไปกอนในเวลาประมาณ 16.30 นาิกา โดยแจงใหนาย ง. ทราบ  
ทั้งที่นาย ง. และนาย จ. ทั้งสองคนควรที่จะอยูชวยกันดูแลความเรียบรอย
จนกวาพนักงานของบริษัทฯ จะทำการติดต้ังเครื่องปรับอากาศเสร็จ และตาม
คำสั่งดังกลาว นาย ง. กับนาย จ. ยังมีหนาที่ตรวจดูความเรียบรอยภายใน
บริเวณช้ันสองของอาคารสำนักงานที่ดิน โดยตองตรวจดูวา ประตูและหนาตาง
ไดมีการปดล็อคเรียบรอยแลวหรือไม ดังน้ัน เมื่อนาย จ. ไดกลับบานไปกอนที่
พนักงานของบริษัทฯ จะทำงานเสร็จ นาย ง. ซึ่งอยูทำงานตอจนแลวเสร็จ จึงมีหนาที่
ตรวจดูความเรียบรอยของสำนักงาน แตหาไดกระทำเชนน้ันไม พฤติการณถือไดวา
นาย ง. และนาย จ. กระทำดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง เปนเหตุให
ท างราชการได รับความ เสี ยห ายคิ ด เป น เงินจำนวน  90 ,520  บาท  
 

/เมื่อคำนึงถึง... 
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เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว
จึงใหรับผิดชดใชในอัตรารอยละ 40 ของคาเสียหายจำนวน 90,520 บาท  
คิดเปนเงินจำนวน 36,208 บาท โดยใหรับผิดคนละสวนเทา ๆ กัน คิดเปนเงิน
คนละ 18,104 บาท  
 
สาเหตุพฤติการณที่เปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไดแก เจาหนาที่ผูอยูเวร เจาหนาที่ตรวจเวรรักษา 
สถานที่ ราชการ และเจาหนาที่ตรวจดูความเรียบรอยภายในสำนักงาน 
ตามคำสั่งสำนักงานที่ดินที่เก่ียวของกับหนาที่ของตน ตองปฏิบัติหนาที่ของตน
ตามที่ไดรับมอบหมาย หากมีปญหาก็ใหหาแนวทางการแกไขเพ่ือปองกันเหตุ  
ที่ควรคาดหมายหรือจะคาดเห็นได โดยใชความรอบคอบไมใหเกิดความเสียหายแก
ทางราชการ 
 
ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบและตามคำสั่งที่ผูบังคับบัญชามอบหมาย 
ดวยความรอบคอบและเครงครัด เปนการชวยบรรเทาและปองกันความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นได 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  อาศัยอำนาจหนาที่ปลอมแปลงโฉนดที่ดินเปนของตน 

 

มูลกรณ ี

 เจาหนาที่ของสำนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงหน่ึง ไดอาศัยโอกาสที่ตน
ไดรับมอบหมายหนาที่ในฝายทะเบียน กระทำการโดยจงใจปลอมแปลงเอกสาร 
โฉนดที่ดินแปลงที่ 1 และโฉนดที่ดินแปลงที่ 2 และรายการจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมในสารบัญจดทะเบียนของโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง เพ่ือใหตนมีช่ือเปน 
ผูถือกรรมสิทธ์ิ และนำเอกสารสิทธิดังกลาวไปจดทะเบียนจำนองเปนหลักประกัน
การชำระหน้ีไวกับนาง ก. แตนาง ก. ไมสามารถบังคับจำนองจากหลักประกัน
ดังกลาวได ทำใหนาง ก. ไดรับความเสียหาย ซึ่งตอมาผลคดีไดถึงที่สุด โดยศาล
ปกครองไดมีคำพิพากษาใหกรมที่ดินชดใชคาเสียหายใหแก นาง ก. เปนเงินจำนวน 
75,000 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของตนเงินจำนวน 
75,000 บาท นับแตวันที่ 10 มกราคม 2555 เปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จสิ้น 
และกรมที่ดินไดนำเงินพรอมดอกเบ้ีย จำนวน 115,808.22 บาท ไปวางตอ 
ศาลปกครองแลว เปนเหตุใหกรมที่ดินไดรับความเสียหาย 
 

ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงสรุปไดวา นาง ข. เจาพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน ไดกูยืม
เงินจำนวน 50,000 บาท จากนาง ก. โดยใชโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 ที่นาง ข. ได
ปลอมโดยขูดลบตอเติมขอความในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ ดิน  
จดทะเบียนประเภทขาย จากขายใหเจาของกรรมสิทธ์ิ เปนช่ือนาง ข. เพ่ือเปน
หลักประกันในการทำสัญญาจำนองฉบับที่หน่ึง และปลอมรายการจดทะเบียน 
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จำนองที่ดินดังกลาวในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ดินฉบับเจาของที่ดิน 
ตอมานาง ข. ไดกูยืมเงินจำนวน 55,000 บาท และ 45,000 บาท ตามลำดับ
จากนาง ก. โดยใชโฉนดที่ ดินแปลงที่  2 โดยนาง ข. ได เพ่ิมเติมรายการ 
ในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ดิน จดทะเบียนประเภทขาย วาเจาของ
กรรมสิทธ์ิไดขายที่ดินใหนาง ข. ทั้งที่เจาของกรรมสิทธ์ิไดถึงแกความตายไปแลว 
กอนหนาวันทำการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมประเภทขายดังกลาวแลว  
เพ่ือเปนหลักประกันในการทำสัญญาจำนองที่ดิน และปลอมรายการจดทะเบียน
จำนองที่ดินดังกลาวในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ดินฉบับเจาของที่ดิน 
ซึ่งตอมานาง ข. ไมชำระหน้ีเงินกูจำนวนดังกลาวตามสัญญา นาง ก. จึงย่ืนฟอง 
นาง ข. ตอศาลแขวงจังหวัด โดยศาลแขวงจังหวัดมีคำพิพากษาใหนาง ข. ชำระ
เงินจำนวน 164,856 บาท พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 15 ตอป ของ 
ตนเงินจำนวน 150,000 บาท นับถัดจากวันฟองเปนตนไปจนกวาชำระเสร็จ
แกนาง ก. หากนาง ข. ไมชำระใหนำทรัพยจำนองโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 และแปลงที่ 2 
ขายทอดตลาดนำเงินมาชำระหน้ีนาง ก. คดีถึงที่สุด ตอมาสำนักงานบังคับคดี
จังหวัดมีหนังสือแจงการยึดที่ดินตามโฉนดที่ดินทั้งสองแปลง ที่มีช่ือนาง ข. เปน
ผูมีกรรมสิทธ์ิตามหมายบังคับคดีของศาลแขวงจังหวัด ซึ่งสำนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาแหงดังกลาว ไดดำเนินการตรวจสอบโฉนดที่ ดิน พบวา โฉนดที่ ดิน         
ทั้งสองแปลง มีการปลอมเอกสารใหนาง ข. เปนเจาของกรรมสิทธ์ิในที่ดิน       
ทำใหนาง ก. ไดรับความเสียหายจากการไมอาจบังคับคดีเอากับหลักประกันหน้ี     
ตามคำพิพากษาได จึงฟองคดีตอศาลปกครอง ซึ่งศาลปกครองมีคำพิพากษา 
วินิจฉัยวา นาง ข. กระทำละเมิดตอนาง ก. ผูรับจำนอง ในการปฏิบัติหนาที่  
แตจากพยานหลักฐานเช่ือวา นาง ก. ผูฟองคดี ไมไดเดินทางไปดำเนินการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมจำนองที่ดินแปลงพิพาท ณ สำนักงานที่ดินจังหวัด
สาขาดังกลาวดวยตนเอง โดยใหนาง ข. เปนผูดำเนินการเองทั้งหมด อันเปนการ 
ไมใชความระมัดระวังด่ังวิญูชนที่พึงจะสงวนรักษาทรัพยสินของตนเอง ถือวานาง ก. 
ผูฟองคดี มีสวนกอใหเกิดความเสียหายขึ้นดวย จึงสมควรกำหนดใหนาง ก.  
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ผูฟองคดี ไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนจากกรมที่ดินเพียงกึ่งหน่ึงของวงเงินที่
นาง ก. ผูฟองคดี รับจำนองไวเปนเงิน จำนวน 75,000 บาท จึงพิพากษาให
กรมที่ดินชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูฟองคดีเปนเงินจำนวน 75,000 บาท 
พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอปของตนเงินจำนวน 75,000 บาท  
นับแตวันที่กำหนดเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จสิ้น ตอมากรมที่ดินไดนำเงิน
พรอมดอกเบ้ียจำนวน 115,808.22 บาท ไปชำระตามคำพิพากษา เปนเหตุให
กรมที่ ดินไดรับความเสียหาย ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดของ
เจาหนาที่ได ดังน้ี 
 ๑. ผูทุจริต  
 ๑. นาง ข. เจาพนักงานที่ดินปฏิบัติงาน ปฏิบัติงานในฝายทะเบียน  
มีหนาที่ควบคุม จัดเก็บและรักษาเอกสารทางทะเบียนที่ดินและเอกสารตาง ๆ 
รวมทั้งเปนเจาหนาที่ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยตรง ตามคำสั่งสำนักงาน
ที่ดินจังหวัดสาขาแหงดังกลาว ขอเท็จจริงปรากฏวา นาง ข. ไดอาศัยโอกาสที่ตนมี
หนาที่ ดังกลาวปลอมแปลงรายการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในสารบัญ 
จดทะเบียนของโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 และแปลงที่ 2 พฤติการณถือไดวานาง ข. 
ไดอาศัยโอกาสในการปฏิบัติหนาที่แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ 
ดวยกฎหมายสำหรับตนเองหรือผูอ่ืน เปนการจงใจกระทำละเมิด เปนเหตุให
กรมที่ ดินไดรับความเสียหาย จึงใหนาง ข. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน      
เต็มจำนวนความเสียหาย เปนเงินจำนวน 115,808.22 บาท พรอมดอกเบ้ีย
ในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันที่  10 เมษายน 2562 จนกวาจะชำระ 
เสร็จสิ้น  
 ๒. เจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ไดแก 
 ๒. 2.1 กรณีโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 เน่ืองจากศาลปกครองมีคำพิพากษา 
โดยวินิจฉัยใหนาง ก. ผูฟองคดี ไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนจากกรมที่ดินเพียง
ก่ึงหน่ึงของวงเงินที่นาง ก. ผูฟองคดีรับจำนองไว พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 
7.5 ตอป ของตนเงินดังกลาว นับแตวันที่ 10 มกราคม 2555 เปนตนไป 
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จนกวาจะชำระเสร็จสิ้น ซึ่งกรมที่ดินมีเหตุแหงการตอสูคดี เมื่อคำนึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหรับผิด 
ในสวนของโฉนดที่ ดินแปลงที่  1  คิด เปน เงิน จำนวน 25 ,000 บาท 
(50,000/2) พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของตนเงินดังกลาว 
นับแตวันที่ 10 มกราคม 2555 ถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา 
(วันที่ 27 พฤศจิกายน 2561) พิจารณาไดดังน้ี 
  (๑) ขอเท็จจริงปรากฏวาในขั้นตอนการรังวัดรวมโฉนดที่ดิน 
จำนวน 6 แปลง แตเจาพนักงานที่ดินไมไดหมายเหตุตัวแดงไวในโฉนดที่ดินเดิมวา 
“ที่ดินแปลงน้ีไดมีการรวมโฉนดและออกโฉนดไปใหมแลวแตวันที่ ... เดือน ... 
พ.ศ. ...” จนเปนชองทางใหนาง ข. นำโฉนดที่ดินดังกลาว มาปลอมรายการ 
จดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ ดินได  แต เน่ืองจาก           
ความเสียหายสวนหน่ึงเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในขั้นตอนการจดทะเบียนจำนอง 
จึงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในขั้นตอนการรวมโฉนดที่ดินรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของความเสียหายจำนวน 25,000 บาท คิดเปน
เงินจำนวน 12,500 บาท พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอปของตนเงินดังกลาว
นับต้ังแตวันที่ 10 มกราคม 2555 จนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา  
ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่ได ดังน้ี 
  (๑) (๑.๑) นาย ค. นักวิชาการที่ดินชำนาญการ ในฐานะผูทาน
การรวมโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 และปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายทะเบียน ขอเท็จจริง
ปรากฏวา เมื่อนาง ข. ไดลงนามเปนผูเขียนโฉนดที่ดินที่เจาของกรรมสิทธ์ิไดมายื่นขอ
รังวัดรวมโฉนดและแบงแยกในนามเดิม (จำกัดเน้ือที่ ) ของที่ ดินจำนวน 6 แปลง          
เสนอนาย ค. โดยไดรวมโฉนดที่ ดินเดิมเขากับโฉนดที่ ดินแปลงที่รวมใหมแลว       
แตไมไดหมายเหตุตัวแดงไวในโฉนดที่ดินเดิม วา “ที่ดินแปลงน้ีไดมีการรวมโฉนด
และออกโฉนดไปใหมแลวแตวันที่  ... เดือน ... พ.ศ. ...” เพ่ือเตรียมเสนอ             
เจาพนักงานที่ ดินลงนาม ซึ่งนาย ค. ไดลงนามเสนอเรื่องดังกลาวใหนาย ง.               
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
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จนกวาจะชำระเสร็จสิ้น ซึ่งกรมที่ดินมีเหตุแหงการตอสูคดี เมื่อคำนึงถึงระดับ
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว จึงใหรับผิด 
ในสวนของโฉนดที่ ดินแปลงที่  1  คิด เปน เงิน จำนวน 25 ,000 บาท 
(50,000/2) พรอมดอกเบ้ียในอัตรารอยละ 7.5 ตอป ของตนเงินดังกลาว 
นับแตวันที่ 10 มกราคม 2555 ถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา 
(วันที่ 27 พฤศจิกายน 2561) พิจารณาไดดังน้ี 
  (๑) ขอเท็จจริงปรากฏวาในขั้นตอนการรังวัดรวมโฉนดที่ดิน 
จำนวน 6 แปลง แตเจาพนักงานที่ดินไมไดหมายเหตุตัวแดงไวในโฉนดที่ดินเดิมวา 
“ที่ดินแปลงน้ีไดมีการรวมโฉนดและออกโฉนดไปใหมแลวแตวันที่ ... เดือน ... 
พ.ศ. ...” จนเปนชองทางใหนาง ข. นำโฉนดที่ดินดังกลาว มาปลอมรายการ 
จดทะเบียนในสารบัญจดทะเบียนดานหลังโฉนดที่ ดินได  แต เน่ืองจาก           
ความเสียหายสวนหน่ึงเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในขั้นตอนการจดทะเบียนจำนอง 
จึงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในขั้นตอนการรวมโฉนดที่ดินรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของความเสียหายจำนวน 25,000 บาท คิดเปน
เงินจำนวน 12,500 บาท พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอปของตนเงินดังกลาว
นับต้ังแตวันที่ 10 มกราคม 2555 จนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา  
ซึ่งพิจารณาการกระทำและความรับผิดของเจาหนาที่ได ดังน้ี 
  (๑) (๑.๑) นาย ค. นักวิชาการที่ดินชำนาญการ ในฐานะผูทาน
การรวมโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 และปฏิบัติหนาที่หัวหนาฝายทะเบียน ขอเท็จจริง
ปรากฏวา เมื่อนาง ข. ไดลงนามเปนผูเขียนโฉนดที่ดินที่เจาของกรรมสิทธ์ิไดมายื่นขอ
รังวัดรวมโฉนดและแบงแยกในนามเดิม (จำกัดเน้ือที่ ) ของที่ ดินจำนวน 6 แปลง          
เสนอนาย ค. โดยไดรวมโฉนดที่ ดินเดิมเขากับโฉนดที่ ดินแปลงที่รวมใหมแลว       
แตไมไดหมายเหตุตัวแดงไวในโฉนดที่ดินเดิม วา “ที่ดินแปลงน้ีไดมีการรวมโฉนด
และออกโฉนดไปใหมแลวแตวันที่  ... เดือน ... พ.ศ. ...” เพ่ือเตรียมเสนอ             
เจาพนักงานที่ ดินลงนาม ซึ่งนาย ค. ไดลงนามเสนอเรื่องดังกลาวใหนาย ง.               
เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขา 
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เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาแหงดังกลาว ลงนามในโฉนดที่ดินดังกลาวตอไป 
โดยไมไดทักทวงใหมีการหมายเหตุใหถูกตองแตอยางใด จนเปนชองทางใหนาง ข. 
กระทำการทุจริต พฤติการณถือไดวานาย ค. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ค. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรา         
รอยละ 30 ของความเสียหายตามขอ 2.1 (1) เปนเงินจำนวน 5,686.39 บาท 
  (๑) (๑.๒) นาย ง. เจาพนักงานที่ ดินจังหวัดสาขาดังกลาว 
ขอเท็จจริงปรากฏวา เมื่อเจาของที่ดินไดนำโฉนดที่ดินของตน จำนวน 6 แปลง 
ไปย่ืนคำขอรังวัดรวมโฉนดและแบงแยกในนามเดิม และไดรวมเปนโฉนดที่ดิน
ฉบับเดียวกัน โดยใชเลขโฉนดที่ดินแปลงใหมแลว แตนาย ง. กลับไมควบคุมให
เจาหนาที่นำโฉนดที่ดินเดิมมาหมายเหตุจำหนายวาที่ดินแปลงดังกลาวไดมีการ
รังวัดรวมโฉนดที่ดินแลว จนเปนชองทางใหนาง ข. กระทำการทุจริต ทำใหนาง ก. 
ไดรับความเสียหาย พฤติการณถือไดวา นาย ง. ปฏิบัติหนาที่ดวยความประมาท
เลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ง. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 20 
ของความเสียหายตามขอ 2.1 (1) เปนเงินจำนวน 3,790.92 บาท 
 ๒ . 2 .๒  ขั้นตอนการจดทะเบียนจำนอง ขอเท็ จจริงปรากฏวา  
นาง ข. ไดนำโฉนดที่ดินแปลงที่ 1 ฉบับเจาของที่ดิน มากระทำปลอมรายการ 
จดทะเบียนเพ่ือใหตนมีช่ือเปนผูมีกรรมสิทธ์ิในที่ดินโฉนดแปลงที่ 1 แลวนำ
โฉนดที่ดินปลอมดังกลาวมาหลอกลวงนาง ก. ใหรับจำนองเปนประกันหน้ีเงินกู  
แตเน่ืองจากความเสียหายสวนหน่ึงเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ในขั้นตอนการ 
รวมโฉนดที่ดิน จึงใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในขั้นตอนการจดทะเบียนจำนอง  
รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 50 ของความเสียหายจำนวน 
25,000 บาท คิดเปนเงิน จำนวน 12,500 บาท พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอป 
ของตนเงินดังกลาวนับแตวันที่ 10 มกราคม 2555 จนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตน
มีคำพิพากษา (วันที่  27 พฤศจิกายน 2561) ซึ่งพิจารณาการกระทำและ 
ความรับผิดของเจาหนาที่ได ดังน้ี 
 

/(๑) นาย ค. … 
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  (๑) นาย ค. มีอำนาจในการจดทะเบียนทุกประเภท โดยนาย ค. 
ได ใหถอยคำวา ไดตรวจสอบลายมือช่ือในสำเนาหนังสือสัญญาจำนอง 
และรายการแกไขการจดทะเบียนจำนอง ฉบับลงวันที่ 30 เมษายน 2553 
แลว ยืนยันวามิใชลายมือของตน และมิไดมีสวนเก่ียวของกับเร่ืองน้ีแตอยางใด 
พฤติการณ ยังถือไม ไดวานาย ค. กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ 
  (๒) นาย ง. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว ขอเท็จจริง
ปรากฏวา นาง ข. อาศัยโอกาสที่ตนปฏิบัติหนาที่ในการควบคุม จัดเก็บและ
รักษาเอกสารทางทะเบียนที่ดินและเอกสารตาง ๆ รวมทั้งเปนเจาหนาที่ในการ
ดำเนินการในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมโดยตรง กรณี น้ี  นาย ง. 
จึงไมอาจตรวจสอบและทราบไดวามีการมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 
ในเรื่องดังกลาว พฤติการณยังถือไมไดวานาย ง. กระทำการโดยจงใจหรือ
ประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแก 
ทางราชการ 
 ๒. 2.3 กรณีโฉนดที่ดินแปลงที่ 2 เน่ืองจากศาลปกครองไดวินิจฉัยให 
นาง ก. ผูฟองคดี ไดรับชดใชคาสินไหมทดแทนจากกรมที่ ดินเพียงก่ึงหน่ึง    
ของวงเงินที่นาง ก. ผูฟองคดี รับจำนองไวซึ่งกรมที่ดินมีเหตุแหงการตอสูคดี     
เมื่อคำนึงถึงระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมแหงกรณีแลว 
จึงใหรับผิดในสวนของโฉนดที่ดินแปลงที่ 2 คิดเปนเงิน จำนวน 50,000 บาท 
(100,000/2) พรอมดอกเบ้ียรอยละ 7.5 ตอป ของตนเงินดังกลาวนับแตวันที่ 
10 มกราคม 2555 ถึงวันที่ ศาลปกครองช้ันตนมีคำพิพากษา (วันที่  27 
พฤศจิกายน 2561) ซึ่งพิจารณาได ดังน้ี  
  (๑) นาง จ. ในฐานะเปนผูลงนามจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม
ในโฉนดที่ ดินแปลงที่  2 ขอเท็จจริงปรากฎวา นาง ข. ไดรับโฉนดที่ ดินฉบับ
ดังกลาวมาจากทายาท โดยธรรมของเจาของกรรมสิทธ์ิเพ่ือดำเนินการเก่ียวกับการรับ
มรดกที่ดินที่บานพักของนาง ข. เน่ืองจากเจาของกรรมสิทธ์ิไดถึงแกความตายแลว  
 

/โดย... 
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โดยมีการจดทะเบียนประเภทขาย ระหวางเจาของกรรมสิทธ์ิ ผูขาย กับนาง ข.  
ผูซื้อโดยปลอมลายมือช่ือของนาง จ. ในฐานะเปนเจาพนักงานและประทับตรา
เจาพนักงาน และไดปลอมรายการจดทะเบียนจำนอง ระหวาง นาง ข. ผูจำนอง 
และนาง ก. ผูรับจำนอง โดยปลอมลายมือช่ือของนาง จ. ในฐานะเปนเจาพนักงาน
และประทับตราเจาพนักงาน ประกอบกับนาง จ. ยืนยันวา ไมใชลายมือช่ือของตน 
เน่ืองจากในชวงวันเวลาดังกลาวของนาง จ. ไดยายไปดำรงตำแหนงเปน 
เจาพนักงานที่ดินอำเภอแหงหน่ึง และสัญญาจำนองโฉนดที่ดินแปลงที่ 2 ก็ไมไดมี
การประทับตราตำแหนงเปนสำคัญของเจาพนักงานที่ดิน รวมทั้งยังไมปรากฏวา
มีรายการจดทะเบียนทั้งสองรายการดังกลาวในสารบัญจดทะเบียนดานหลังของ
โฉนดที่ดินฉบับสำนักงานที่ดินแตอยางใด กรณีจึงรับฟงไดวา ลายมือช่ือในรายการ
จดทะเบียนขายและจดทะเบียนจำนองในสารบัญจดทะเบียนดานหลังของโฉนดที่ดิน
ฉบับเจาของที่ดินดังกลาว ไมใชลายมือช่ือของนาง จ. พฤติการณยังถือไมไดวา
นาง จ. กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ 
  (๒) นาย ง. เจาพนักงานที่ดินจังหวัดสาขาดังกลาว ขอเท็จจริง
ปรากฏวา นาง ข. มิ ไดปฏิบั ติหนาที่ตามขั้นตอนการปฏิบั ติงานในการ 
จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมที่กรมที่ดินไดกำหนดไว กลาวคือ ไมไดมีการรับ   
คำขอตามลำดับขั้นตอน ไมไดลงรับคำขอในบัญชีรับทำการ (บ.ท.ด. 2) ไมไดออก
ใบสั่งคิดคาธรรมเนียมและคาภาษีอากร แตนาง ข. ไดรับโฉนดที่ ดินแปลงที่ 2  
ฉบับเจาของที่ดิน มาจากทายาทโดยธรรมของเจาของกรรมสิทธ์ิที่ถึงแกความตาย 
ซึ่งไดมาปรึกษาเกี่ยวกับการรับมรดกที่ดินที่บานพักของนาง ข. แลวทำการปลอม
โฉนดที่ ดินฉบับเจาของที่ ดิน ตามพฤติการณดังกลาวมาขางตน จึงไมอาจ
ตรวจสอบและทราบไดวามีการมาขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมในเรื่อง
ดังกลาว พฤติการณยังถือไมไดวานาย ง. กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง จึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 
 

/สาเหตุ... 
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 1. เจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ไมเปนไปตามระเบียบคำสั่งที่ เก่ียวของ            
อยางเครงครัด อาศัยโอกาสที่ตนมีหนาที่ปลอมแปลงรายการจดทะเบียนสิทธิ
และนิติกรรมในสารบัญการจดทะเบียนโดยกระทำการทุจริตแสวงหาประโยชน 
อันมิชอบดวยกฎหมายจนเปนเหตุใหทางราชการไดรับความเสียหาย 
 2. ผูบังคับบัญชาไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารตาม

อำนาจหนาที่ของตนอยางละเอียดรอบคอบ  

 

ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย

และระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด ทั้งตองรวมชวยกันตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 

ดวยความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบ เพ่ือมิใหเกิดการทุจริตจนเปนเหตุให

เกิดความเสียหายแกทางราชการ 
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“รูไวไมละเมิด” 
 

เรื่อง  รบัรองสำเนา น.ส. ๓ ก. เพราะไมมีการแจงหมายเหตุออกโฉนด 

 

มูลกรณ ี

 เจาหนาที่สำนักงานที่ดินอำเภอแหงหน่ึงไดรับรองความถูกตองของหนังสือ
รับรองการทำประโยชน (น.ส. ๓ ก.) ซึ่งถูกยกเลิกตามกฎหมาย เน่ืองจากไดถูกนำไป
ออกเปนโฉนดที่ดินและไดโอนกรรมสิทธ์ิใหแกบุคคลภายนอก เปนเหตุใหนาย ก. 
ไดรับความเสียหายจากการซื้อที่ดิน น.ส. 3 ก. จากการบังคับคดีและจดทะเบียนโอน
สิทธิในที่ ดิน แต ไม ไดสิทธิครอบครองในที่ ดิน ซึ่ งตอมาศาลปกครองสูงสุด                  
มีคำพิพากษาใหกรมที่ดินชดใชคาสินไหมทดแทนแกนาย ก. ผูฟองคดี เปนเงิน  
๒73,๓๔9.1๘ บาท พรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงิน 
212,970 บาท นับถัดจากวันฟองคดีเปนตนไปจนกวาจะชำระเสร็จแกผูฟองคดี
นับแต วันมีคำพิพากษา และกรมที่ ดินไดนำเงินพรอมดอกเบ้ียจำนวน  
๓๐๓,๘๒๖.๐๙ บาท ไปวางตอศาลปกครองแลว เปนเหตุใหกรมที่ ดินไดรับ 
ความเสียหาย 

ผลการพิจารณาความรับผิดทางละเมิดถึงที่สุด 

 กรณีน้ีขอเท็จจริงสรุปไดวา ความเสียหายที่เกิดแกบุคคลภายนอก          
เปนผลโดยตรงจากการกระทำของเจาหนาที่กรมที่ ดินปฏิบัติหนาที่ ไมใช          
ความระมัดระวังตามสมควรแกพฤติการณ และไมเปนไปตามระเบียบกฎหมาย
ที่ เกี่ยวของ โดยเจาหนาที่ ไม ไดหมายเหตุที่ ดินตามหลักฐาน น.ส. 3 ก.                
ตามระเบียบ เปนเหตุใหเจาหนาที่ซึ่งมารับตำแหนงในภายหลังไดรับรอง            
ความถูกตองใน น.ส. 3 ก. ดังกลาว ที่ถูกยกเลิกและออกโฉนดที่ดินไปแลว          
จนเปนเหตุใหกรมที่ดินแพคดีตองชดใชคาสินไหมทดแทนนาย ก. ผูฟองคดี     
และในสวนที่ 

/กรมที่ดิน... 
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และในสวนที่ กรมที่ ดินตองพิจารณ าไล เบ้ี ยจากเจาหน าที่ ที่ เกี่ ยวของ           
เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงประกอบคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแลวเห็นวา
ดอกเบ้ียในช้ันศาลปกครองสูงสุดเปนคาเสียหายที่เพ่ิมขึ้นจากการดำเนินคดีใน
ช้ันศาลสูงดังน้ัน จึงใหเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของรับผิดเฉพาะสวนของเงินจำนวน    
๒๗๓,๓๔9.๑๘ บาท พรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินจำนวน               
๒๑๒,9๗๐ บาท นับถัดจากวันฟองคดีเปนตนไปจนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตน 
มีคำพิพากษา คิดเปนเงินจำนวน 294,660.77 บาท ซึ่งพิจารณาจากการกระทำ
และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 ๑. นาย ข. ขณะเกิดเหตุดำรงตำแหนงเปนนักวิชาการที่ดิน ฝายอำนวยการ
สำนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ฝายทะเบียน 
ทำหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องราวเก่ียวกับการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินที่ศูนย
เดินสำรวจออกโฉนดที่ดินสงมอบไว ซึ่งระเบียบปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท 0606/32507 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2514 กำหนดวา การที่เจาหนาที่ได
หมายเหตุไวในทะเบียนสิทธิครอบครองที่ดินแตเพียงแหงเดียวน้ัน ยังไมรัดกุมพอ
เน่ืองจาก ส.ค. 1 ไมไดมีการหมายเหตุไวดวย ฉะน้ันเพ่ือเปนการปองกันมิใหผูทุจริต
นำเอา ส.ค. 1 ฉบับที่ออก น.ส. ๓ ไปแลว ไปหลอกลวงประชาชนผูสุจริตในทาง
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย กรมที่ดินจึงกำหนดใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องน้ี
โดยเครงครัด คือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินใหแกผูใดไป 
ใหหมายเหตุใน ส.ค. 1 อีก ดวยตัวอักษรแดงโดยใชวิธีขีดครอมทั้งฉบับพนักงาน
เจาหนาที่และเจาของที่ดินไววา “ส.ค. 1 ฉบับน้ีไดออก น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดิน
เลขที่...แตวันที่...” และใหพนักงานเจาหนาที่ลงช่ือกำกับไวเปนหลักฐานดวย  
ซึ่งกำหนดใหเจาหนาที่ของกรมที่ดินปฏิบัติโดยเครงครัด แตไมปรากฏวานาย ข. 
เจาหนาที่ซึ่งทำหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินแปลง
ดังกลาว ไดมีการขีดครอมและลงช่ือกำกับไวเปนหลักฐานใน น.ส. 3 ก. ทั้งฉบับ
พนักงานเจาหนาที่และเจาของที่ ดิน เปนเหตุใหนาง ค. ซึ่งเขารับตำแหนง
เจาหนาที่บริหารงานที่ ดินอำเภอแหงดังกลาวในภายหลัง ไดรับรองสำเนา 
 

/ถูกตอง... 
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และในสวนที่ กรมที่ ดินตองพิจารณ าไล เบ้ี ยจากเจาหน าที่ ที่ เกี่ ยวของ           
เมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงประกอบคำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดแลวเห็นวา
ดอกเบ้ียในช้ันศาลปกครองสูงสุดเปนคาเสียหายที่เพ่ิมขึ้นจากการดำเนินคดีใน
ช้ันศาลสูงดังน้ัน จึงใหเจาหนาที่ที่ เกี่ยวของรับผิดเฉพาะสวนของเงินจำนวน    
๒๗๓,๓๔9.๑๘ บาท พรอมดอกเบ้ียอัตรารอยละ ๗.๕ ตอปของตนเงินจำนวน               
๒๑๒,9๗๐ บาท นับถัดจากวันฟองคดีเปนตนไปจนถึงวันที่ศาลปกครองช้ันตน 
มีคำพิพากษา คิดเปนเงินจำนวน 294,660.77 บาท ซึ่งพิจารณาจากการกระทำ
และความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของได ดังน้ี 
 ๑. นาย ข. ขณะเกิดเหตุดำรงตำแหนงเปนนักวิชาการที่ดิน ฝายอำนวยการ
สำนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ฝายทะเบียน 
ทำหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องราวเก่ียวกับการเดินสำรวจออกโฉนดที่ดินที่ศูนย
เดินสำรวจออกโฉนดที่ดินสงมอบไว ซึ่งระเบียบปฏิบัติตามหนังสือกรมที่ดิน ที่ 
มท 0606/32507 ลงวันที่ 8 ตุลาคม 2514 กำหนดวา การที่เจาหนาที่ได
หมายเหตุไวในทะเบียนสิทธิครอบครองที่ดินแตเพียงแหงเดียวน้ัน ยังไมรัดกุมพอ
เน่ืองจาก ส.ค. 1 ไมไดมีการหมายเหตุไวดวย ฉะน้ันเพ่ือเปนการปองกันมิใหผูทุจริต
นำเอา ส.ค. 1 ฉบับที่ออก น.ส. ๓ ไปแลว ไปหลอกลวงประชาชนผูสุจริตในทาง
ที่ไมชอบดวยกฎหมาย กรมที่ดินจึงกำหนดใหเจาหนาที่ถือปฏิบัติเก่ียวกับเรื่องน้ี
โดยเครงครัด คือเมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดออก น.ส. ๓ หรือโฉนดที่ดินใหแกผูใดไป 
ใหหมายเหตุใน ส.ค. 1 อีก ดวยตัวอักษรแดงโดยใชวิธีขีดครอมทั้งฉบับพนักงาน
เจาหนาที่และเจาของที่ดินไววา “ส.ค. 1 ฉบับน้ีไดออก น.ส. 3 หรือโฉนดที่ดิน
เลขที่...แตวันที่...” และใหพนักงานเจาหนาที่ลงช่ือกำกับไวเปนหลักฐานดวย  
ซึ่งกำหนดใหเจาหนาที่ของกรมที่ดินปฏิบัติโดยเครงครัด แตไมปรากฏวานาย ข. 
เจาหนาที่ซึ่งทำหนาที่ตรวจสอบพิจารณาเรื่องราวการออกโฉนดที่ดินแปลง
ดังกลาว ไดมีการขีดครอมและลงช่ือกำกับไวเปนหลักฐานใน น.ส. 3 ก. ทั้งฉบับ
พนักงานเจาหนาที่และเจาของที่ ดิน เปนเหตุใหนาง ค. ซึ่งเขารับตำแหนง
เจาหนาที่บริหารงานที่ ดินอำเภอแหงดังกลาวในภายหลัง ไดรับรองสำเนา 
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ถูกตองใน น.ส. ๓ ก. ซึ่งไดถูกยกเลิกไปแลว พฤติการณถือไดวานาย ข. ปฏิบัติ
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหนาย ก. ไดรับ       
ความเสียหาย และกรมที่ดินตองชดใชเงินใหกับนาย ก. ตามคำพิพากษาของศาล    
จึงใหนาย.ข..รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 60 ของคาเสียหาย
จำนวน 294,660.77 บาท 
 ๒. นาย ง. ตำแหนงนักวิชาการที่ ดิน ๖ หัวหนางานหนังสือสำคัญ  
ฝายทะเบียน สำนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว และนาย จ. ตำแหนงหัวหนาฝาย
ทะเบียน ในฐานะผูบังคับบัญชาตามสายงาน มีหนาที่ควบคุมกำกับดูแล และ
ตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตามกฎระเบียบและ
หลักเกณฑที่ทางราชการกำหนด ซึ่งเมื่อเจาหนาที่โครงการเดินสำรวจออกโฉนด
ที่ดิน (จากสวนกลาง) ดำเนินการรังวัด สอบสวน คำนวณเน้ือที่และสรางโฉนด
ที่ดินเสร็จแลว จะสงมอบงานใหสำนักงานที่ดินจังหวัดหรือสำนักงานที่ดิน
จังหวัดสาขาเปนผูตรวจและพิจารณาลงนามในโฉนดที่ดิน และเมื่อศูนยเดิน
สำรวจสงมอบงานใหสำนักงานที่ดินจังหวัดดังกลาว งานดังกลาวจะอยูในอำนาจ
หนาที่ของงานหนังสือสำคัญฝายทะเบียน ดังน้ัน ผูบังคับบัญชาจึงมีหนาที่
ตรวจสอบเรื่องราวตามที่นาย ข. เสนอ เมื่อเห็นวาเปนเรื่องที่ไดดำเนินการ
ครบถวนแลว ก็ดำเนินการจัดทำสารบัญเอกสารและจัดเก็บสารบบที่ดินตาม
ระเบียบเหมือนกับรายอ่ืนทั่ว ๆ ไป เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวาเจาของที่ดินไดนำ
หลักฐาน น.ส. ๓ ก. ฉบับเจาของที่ดินมามอบใหแกเจาหนาที่และรับโฉนดที่ดิน
ไปแลว แตไมปรากฏเอกสารการแจงหมายเหตุการออกโฉนดที่ดินไปยังอำเภอ
แตอยางใด และเมื่อตรวจสอบเอกสาร น.ส. ๓ ก..ฉบับที่ เก็บรักษาไว ณ 
สำนักงานที่ดินอำเภอดังกลาว ปรากฏวายังไมมีรายการหมายเหตุการออกโฉนดที่ดิน 
ซึ่งหากผูบังคับบัญชาไดใชความละเอียดรอบคอบในการควบคุมและกำกับดูแล
การดำเนินการของเจาหนาที่ใหเปนไปโดยถูกตองตามระเบียบตามที่กฎหมาย
กำหนด โดยตรวจสอบและสั่งการใหนาย ข. ขีดครอมตนฉบับ น.ส. ๓ ก. ทั้งฉบับ
พนักงานเจาหนาที่และเจาของที่ ดิน รวมทั้งลงช่ือในเอกสารดังกลาวและ 
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ในชอง เจาพนักงานผูแจกใบไตสวน ก็จะไมทำใหนาง ค. ซึ่งเขารับตำแหนง
เจาหนาที่บริหารงานที่ดินอำเภอในภายหลังไดรับรองสำเนาถูกตองใน น.ส. ๓ ก. 
ซึ่งไดถูกยกเลิกไปแลว ความเสียหายจากการบังคับคดีที่มิอาจบรรลุผลไดเลยยอม
ไมเกิดขึ้น พฤติการณถือไดวานาย ง. และนาย จ. ไดปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ประมาทเลินเลออยางรายแรงเปนเหตุใหนาย ก. ไดรับความเสียหายและ 
กรมที่ดินตองชดใชเงินใหกับนาย ก. ตามคำพิพากษาของศาล จึงใหนาย ง. และ
นาย จ. รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ ๓๐ ของคาเสียหาย 
จำนวน 294,660.77 บาท เปนเงินจำนวน 88,398.23 บาท โดยแตละคน 
รับผิดเปนคนละสวนเทา ๆ กัน คิดเปนเงินคนละจำนวน 44,199.12 บาท  
 ๓. นาย ฉ. ตำแหนงเจาพนักงานที่ดินจังหวัดในฐานะผูบังคับบัญชา 
และเมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ ๒๕๓๘ เปนผูลงนามในโฉนดที่ดินมีหนาที่ควบคุม
กำกับดูแลและตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปตาม
กฎระเบียบและหลักเกณฑที่ทางราชการกำหนด มิไดใชความละเอียดรอบคอบ
ในการควบคุมและกำกับดูแลการดำเนินการของเจาหนาที่ใหเปนไปโดยถูกตอง
ตามระเบียบที่ กฎหมายกำหนด โดยตรวจสอบและสั่ งการใหนาย ข .  
ขีดครอมตนฉบับ น.ส. ๓ ก. ทั้งฉบับพนักงานเจาหนาที่และเจาของที่ดิน รวมทั้ง
ลงช่ือในเอกสารดังกลาว และในชองเจาพนักงานผูแจกใบไตสวน ก็จะไมทำให
นาง ค. ซึ่งเขารับตำแหนงเจาหนาที่บริหารงานที่ดินอำเภอดังกลาวในภายหลัง 
ไดรับรองสำเนาถูกตองใน น.ส. 3 ก. ซึ่งไดถูกยกเลิกไปแลว ความเสียหายจาก
การบังคับคดีที่มิอาจบรรลุผลไดเลยยอมไมเกิดขึ้น การที่นาย ฉ. ปลอยปละ
ละเลยดังกลาวเปนเหตุใหนาย ก. ไดรับความเสียหายและกรมที่ดินตองชดใชเงิน
ใหกับนาย ก. ตามคำพิพากษาของศาล พฤติการณถือไดวานาย ฉ. ไดปฏิบัติ
หนาที่ดวยความประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงใหนาย ฉ. รับผิดชดใช       
คาสินไหมทดแทนในอัตรารอยละ 10 ของคาเสียหาย จำนวน 294,660.77 บาท
คิดเปนเงินจำนวน 29,466.07 บาท  
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สาเหตุพฤติการณที่เปนการจงใจ หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

 1. เจาหนาที่ปฏิ บั ติหนาที่ ไม เปนไปตามระเบียบคำสั่ งที่ เกี่ ยวของ          

อยางเครงครัด 

 2. ผูบังคับบัญชาไมไดใชความระมัดระวังในการตรวจสอบเอกสารตาม

อำนาจหนาที่ของตนอยางละเอียดรอบคอบ  

 

ขอพึงระวังในการปฏิบัติหนาที่ 

 เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูบังคับบัญชาตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย
และระเบียบที่เก่ียวของอยางเครงครัด ทั้งตองรวมกันตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 
ดวยความระมัดระวังและละเอียดรอบคอบเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหาย 
แกทางราชการ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

คณะผูจัดทำ 
 

ที่ปรึกษา 

 1. นายนิสิต จนัทรสมวงศ  อธิบดีกรมที่ดิน 
 2. นายณรงค สืบตระกูล  รองอธิบดีกรมที่ดิน 
  รักษาการในตำแหนงที่ปรึกษา 
  ดานประสิทธิภาพ 

ผูบริหารดานการจัดการความรู 
ของกรมที่ดิน (CKO) 

 3. นายชัยยศ เหลืองภัทรเชวง รองอธิบดีกรมที่ดิน 
 4. นายบุญธรรม หอไพบูลยสกุล ผูอำนวยการสำนักกฎหมาย 
 5. นางสุพินดา นาคบัว ผูอำนวยการกองฝกอบรม 
 
คณะทำงาน : สำนักกฎหมาย 

 1. วาที่รอยตรี จิราวุฒิ มหาชานิกะ หัวหนากลุมงานความรับผิดทางแพง 
 2. นายธงชัย ชูมณี นิติกรชำนาญการพิเศษ 
 3. นางสุดารัตน เนียมนพเนตร นิติกรชำนาญการ 
 4. นางสาวปรารถนา หัสแดง นิติกรปฏิบัติการ 
 5. นางสาวรานี ปติสันต นิติกรปฏิบัติการ 
 6. นางสาวพชรพรรณ เฉลิมแสน นิติกรปฏิบัติการ 
 7. นางสาวกรรณิกา จำเริญนุสิทธิ นิติกรปฏิบัติการ 
 8. นายเรืองชัย เรืองตระกูล นิติกรปฏิบัติการ 
 9. นางสาวนันทิยา วิชิต นิติกร 
 
กองฝกอบรม 

 1. นางวราภรณ แกวแฝก หัวหนากลุมงานสงเสริมและ 
  พัฒนาการเรียนรู 
 2. นางปารดา พรหมประสิทธ์ิ นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
 3. นางสาวกันยารัตน กรวิทยโยธิน นักทรัพยากรบุคคลชำนาญการ 
 4. นางสาวรติกร กิตติศศิกุลธร นักทรัพยากรบุคคลปฏิบัติการ 
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